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Parathénie

Qeveria e Republikés sé Magedonisé, né pajtim me angazhimet e saj pér reforma né
shérbimet e inteligjencés dhe sigurisé né sektorin e sigurisé, me kénagési e prezanton
Strategjiné e saj té paré Kombétare pér Parandalimin e Ekstremizmit t& Dhunshém (PEDNh).
Ky dokument éshté né pérputhje me Strategjiné e Kombeve té Bashkuara dhe Bashkimit
Evropian pér lufté kundér ekstremizmit té dhunshém dhe né bashképunim me partneré rajonal
dhe ndérkombétaré té cilét e mbéshtetén Komitetin Kombétar pér Parandalimin e
Ekstremizmit té¢ Dhunshém dhe Lufté kundér Terrorizmit (KKPEDhLKT) né aktivitetet e saj.
Me kété dokument, Republika e Magedonisé synon ti koordinojé ministrité, institucionet
geveritare dhe jogeveritare né veprimin e tyre.

KKPEDhLKT shpreh falénderimin pér té gjithé partnerét ndérkombétaré, rajonalé dhe
vendas, dhe organizatat geveritare dhe jogeveritare té cilat dhané mbéshtetje né pérpilimin e
Strategjisé Kombétare té PEDh.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé shpreh gatishméri té vazhdojé bashképunimin me té
gjitha institucionet dhe organizata pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém, dhe né pajtim me
Strategjiné Kombétare dhe Plan veprimin pér lufté kundér terrorizmit (LKT) me géllim tu
kundérvihet kétyre fenomeneve té sigurisé, duke e ruajtur stabilitetin dhe sovranitetin e
shtetit.

KKPEDALKT pérshéndet pérkushtimin dhe angazhimin e anétaréve dhe bashképunétoréve
né krijimin e dokumenteve strategjike pér PEDh dhe LKT. Eshté privilegj té punohet me ata
né ndértimin e themeleve pér familje té fugishme, komunitete t€ fugishme dhe shtet té
fugishém.



DEKLARATE NGA KRYEMINISTRI | REPUBLIKES SE MAQEDONISE

/ Republika e Magedonisé ngel e pérkushtuar ndaj
demokracisé, sundimit t€ sé drejtés, respektimi té te
drejtave té njeriut, dhe barazisé té té gjitha kombeve né
komunitetin ndérkombétar.
Ekspozimi i Ballkanit Peréndimor ndaj kércénimeve
] dhe rrezigeve té cilat rezultojné nga ekstremizmi i
dhunshém terrorizmi, plotésuar me fenomenin e
‘ “Luftétaréve té huaj terrorist”, béjné qé kéto kércénime

trans nacionale dhe trans regjionale té jené prioritetet
kryesore té vendit.

Shteti joné multietnik dhe sekular e rrit pérgjegjésiné ndaj kétyre kércénimeve, me mbéshtetjen e
partneréve tané rajonal dhe ndérkombétar.

“Pani 3-6-9” 1 Qeverisé s€ Republikés s€ Maqgedonis€ pérpos angazhimeve t€ tjera pér reforma né
shogéri, synon edhe drejt rritjes sé kapaciteteve institucionale pér pérgjigje ndaj sfidave té sigurisé.
Dokumentet kombétare strategjike, edhe pse té vecanta, paragesin mekanizma té pérbashkéta dhe
gjithépérfshirése pér veprim, gé pérbéhen nga metoda sociologjike dhe ligjore té ag. ,,masa “té buta”
dhe “té forta”. Me kéto masa Republika e Magedonisé siguron vegla té shumta me té ag. “SMART
fuqi (inteligjente)” pér t€ luftuar rritjen e llojeve t€ ndryshme t€ radikalizmit té cilat zakonisht ¢ojné
drejt ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit.

Republika e Magedonisé e thekson nevojén pér intervenim té hershém dhe eliminim té ideve radikale
népérmjet shfrytézimit té té ag. masa té buta pér parandalim, por edhe masa té forta pér ndjekje, pér
shkak té kontekstit shogéror kompleks.

Republika e Magedonisé ka pérgjegjési shogérore dhe kolektive pér pérgjigje mé té gjeré né
kundérshtimin e ekstremizmit té dhunshém népérmjet pérfshirjes se aktoréve fetar, lokal, mediatik
dhe arsimor.

Njékohésisht nevojitet gasje moderne pér pérballje me kércénimin nga terrorizmi me pérforcimin e
sigurisé nacionale dhe stabilitetit népérmijet rritjes sé bashképunimit rajonal me partnerét e Ballkanit
dhe mé gjeré.

Me géllim siguri afatgjate, siguri, stabilitet dhe prosperitet pér qytetarét e vendit toné — vendimi pér
formimin e KKPEDhLKT, si dhe pérpilimi i dokumenteve té reja strategjike (2018 - 2022) - bazohet
pér angazhimin e Republikés sé Magedonisé drejt sigurisé kolektive dhe mbrojtjes, té harmonizuar me
partnerét rajonal dhe ndérkombétar, qé éshté prové pér pérkushtimin toné bujar pér:

Familje té fugishme, ... Komunitete té fugishme, ... dhe Shtet i fugishém!

Shkélgesia e Tij Zoran Zaev
Kryeministér i Republikés sé Magedonisé



DEKLARATA E PERBASHKET E KOORDINATORIT KOMBETAR PER
PEDHLKT DHE ZEVENDES KOORDINATORIT KOMBETAR PER
PARANDALIMIN E EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM

Duhet té pérkushtohemi né ményré gé té jemi pérgatitur dhe rezistues né nivel lokal, nacional dhe
ndérkombétar, né angazhimet tona kolektive dhe pérgjegjési pér parandalimin e ekstremizmit té
dhunshém (PEDh). Kjo do té arrihet vetém népérmjet paralajmérimit t& hershém, me arsim dhe
kundér — mesazhe kryesore gé té ndalohet eskalimi i ekstremizmit té dhunshém.

Republika e Magedonisé e identifikon dhe térésisht e pranon nevojén pér gasje té ndryshme té
mundshme gé té kuptohet koncepti i ekstremizmit té dhunshém, i cili mund té ¢ojé drejt terrorizmit.
Pa indikatoré té vendosur garté, pothuajse éshté e pamundur detyra té pérpilohet gasje drejt
radikalizmit dhe dhunés politike. Disa nga sgarimet teorike mé popullore dhe mé gjeré té pranuara
pér motivimin e ekstremistéve pérfshijné teori zhvillimore, teori t& kompetencés etnike dhe teori etno
— kulturore né ményré gé ti hulumtojné promotorét dhe faktorét pér padrejtési sociale dhe jo barazi.

Gjithashtu, duhet té identifikojmé dhe pranojmé viefshmériné e dialogut té pérhershém ndérmjet té
gjithé pjesétaréve té grupeve fetare, etnike dhe kulturore, duke e marré parasysh kuptimin toné pér
korrelacion té drejtpérdrejté ndérmjet mungesés sé dialogut dhe rritjes sé urrejtjes te té rinjté. Nevoja
pér trajnim mé té madh pér udhéheqésit fetar, duhet té béhet prioritet shtetéror dhe kombétar, duke
pasur parasysh rolin e tyre né shogéri dhe promovimin e praktikave fetare té shéndetshme.

Magedonia nuk mund té mbéshtetet vetém né organet e ndjekjes, pér shkak se kjo strategji bazohet
mbi gasje holistike me angazhim mé té madh té pérfagésuesve té shoqérisé civile, me masa
parandaluese, té pérballen me ¢éshtjen e ekstremizmit té dhunshém, né vend me reagimin né lidhje me
pasojat e tij. Prevenimi nuk paraget instant — zgjidhje, por proces i cili zgjat gjaté. Pérpjekjet e
PEDhI dhe LKT nuk duhet té véshtrohen si konfliktuoze, por si komplementare ndérmjet vete.

Rreziget e caktuara nga luftétaré té huaj terrorist ngelin, shgetésim i vecanté, kryesor pér vendin toné
dhe pér gytetarét e saj. LHT nuk jané fenomen i ri né rajon, por, gjaté disa dekadave, numér i caktuar
i shtetasve té Republikés sé Magedonisé kané luftuar né vatrat e luftérave né mé shumé shtete. Duhet
té pérballemi me té vértetén se efektiviteti i pérpjekjeve tona, veprimeve dhe aktiviteteve pér PEDh
dhe LKT dhe kércénimet terroriste jané penguar nga mos vendosméria e komuniteteve té
marrin pjesé né iniciativat pér LHT, si rezultat i tendencave té ndryshme historike pér
politizimin e pérpjekjeve té kétilla dhe kundérshtimeve té pérgjithshme pér masat pér LHT, si
sulm mbi religjionin ose pérkatésiné etnike. Kjo duhet té ndryshojé. Ndérsa kjo strategji e re dhe
plan veprimi pér LHT paraget apel, si dhe thirrje pér veprim pér ndryshime.

Strategjia dhe Plan veprimi pér kundérshtimin e formave té radikalizmit gé mund té rezultojné me
ekstremizém té dhunshém dhe terrorizém e reflektojné dhe konfirmojné pérkushtimin toné drejt
gasjeve té reja, gjithépérfshirése, holistike, parandaluese né ményra gé mbikégyren dhe pranohen si
legjitime nga gytetarét e Republikés sé Magedonisé. Né kété ményré do té ngrinemi mbi kéto sfida,
do té pérballemi me to dhe do ti tejkalojmé me:

Familje té fugishme, ... Komunitete té fugishme, ... dhe Shtet i fugishém!

Borge Petrevski. Xheladin Ajvazi
Koordinator kombétar pér PEDhLKT Zévendés koordinator kombétar pér PEDh



REZIME

“Ecim sé bashku pérpara, me besim dhe siguri."”
Borge Petrevski.
Koordinator kombétar pér PEDhLKT

Pérvoja e deritanishme tregon se strategjité e ndryshme shpesh nuk pérputhen né segmente té veganta,
gjaté ¢cka nuk ia dalin qarté té bartin géllimin tek institucionet dhe qytetarét, dhe nuk mundésojné
implementim efektiv té géllimeve strategjike té planifikuara.

Edhe pse lufta kundér terrorizmit (LKT) éshté mé ndryshe nga lufta kundér ekstremizmit t& dhunshém
(PEDh) né ményra té shumta dhe té réndésishme, té dyja duhet té jené té konceptuara dhe
implementuara né ményré koherente, té€ ndérlidhur dhe strategjike, sepse kércénimet dhe rreziget nga
ekstremizmi i dhunshém dhe terrorizmi jané té ndérthurura dhe té ndara né ményré té pa ndashme.
Prandaj strukturat e Strategjive Nacionale t& Republikés sé Magedonisé pér LKT dhe PEDh jané té
harmonizuara né ményré esenciale, ndérsa plan veprimet pérkatése ( edhe pse jané dy dokumente té
vecanta) dallohen me parime té harmonizuara dhe i pérgjigjen bashkésisé sé pérbashkét té
promotoréve dhe faktoréve.

1. Parime udhézuese té pérbashkéta kombétare pér PEDh dhe LKT

Parimi i kushtetueshmérisé dhe ligjshmérisé,
Parimet e sundimit té sé drejtés, respektimit té té drejtave dhe lirive t€ njeriut, anti
diskriminimi dhe fokusi né mbrojtjen e té dhénave personale,
Parimi i mundésimit té Republikés sé Magedonisé sé sigurt dhe sovrane,
Parimi i gasjes kombétare gjithépérfshirése
o Qeveria dhe té gjitha institucionet e saj si térési
o Shogéri si térési
o Ekipe funksionale / Grupe pune / Ekipe speciale
o Bashképunimi ndérinstitucional
o Transparenca
Parimi i sundimit té miré dhe kultivimit té vlerave demokratike,
Parimi i respektimit té aspekteve multietnike dhe multikulturore té Republikés sé
Magedonisé,
Parimi i bashképunimit rajonal dhe transnacional,

2. Parime udhézuese kryesore pér PEDh dhe LKT

Qytetaré té sigurt té Republikés sé Magedonise,

Ndértimi i institucioneve efikase, pérgjegjése dhe inkluzive, té cilat do t&8 mbéshtesin dhe
zhvillojné besimin e publikut,

Sigurimi i kushteve pér zhvillim ekonomik té pérforcuar,

Sigurimi i unitetit nacional dhe komunitete rezistuese ndaj radikalizmit dhe ekstremizmit té
dhunshém,

3. Promotor té pérbashkét dhe faktoré t¢ PEDh dhe LKT

,,Luftétar t& huaj terrorist”,

Ekstremizém etno — religjioz,

Mosbindje dhe radikalizim,

“Nyje” e korrupsionit, kriminalitet dhe korrupsion,



Kéta faktoré t& pérbashkét shérbejné si “lidhje” kontekstuale dhe pérmbajtjesore ndérmjet Strategjisé
kombétare pér lufté kundér ekstremizmit té dhunshém dhe lufté kundér terrorizmit né Republikén e
Magedonisé. Strategjité jané té lidhura institucionalisht dhe né ményré organizative, né pajtim me
“katér shtyllat” e Strategjisé Globale pér PEDh dhe LKT té Kombeve té Bashkuara (KB) dhe PEDh
dhe LKT strategjité e Bashkimit Evropian (BE) .

FIGURA 1. Integrimi gjithépérfshirés me komunitetin ndérkombétar

UNITEDENATIONSE
GLOBAL COUNTER-TERRORISM STRATEGY

Pillarl Pillar I Pillar I Pillar IV

Preventing and
Combatting
Terrorism

Building States'

EUROUNTERTERRORISMBTRATEGYE

The EU ’s Counter-Terrorism Strategy covers four strands of work, fitting
under its strategic commitment:

Adopted by consensus in 2006
STRATEGIC COMMITMENT
To combat terrorism globally while respecting human rights,

and make Europe safer, allowing its citizens to live in an area of freedom, security and justice

IS l l J

Strategic Concept Guiding Our Methodology =—%

Informed by United Nations (UN) and European Union (EU) Global Plans for CT and PICVE

“PREVENT—PROTECT—PURSUE—RESPOND" PREVENT PROTECT PURSUE RESPOND
Republic of Macedonia Overarching Strategic Goal for CVE and CT: Prevent: if provention fails, Pursue_{i.e., disupt and investigate .
degrade, dismantle, and defeat) Terrorist Threats, their allies, and their safe havens within the country of Macedonia. Profect To prevent peopie uming | | TO protedt tzens and terosts acosscurborcers | | e Spitofsoidarty o
] in weand reduce | | and globally: to manage and mnmise:
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5 3 intemationally critical infrastructure ‘access o atiack materials, e co-ordination of the
NCCVECT State-wide Strategic End-state(s) for CVE and CT: and bring terorss ojusics| | espanse nd ne
@ needs of ctims

+ Ensure a safe, secure, and soveregn Republic of Macedonia, integrated in the:

~ Provide for  Whale.of Goverment (WoG), Whele of Saciety (WoS) Integrate and Coortinaled prevention: based and counter
capable stale capacity and set of capabilities for combating terrorism, that is efiective, and accountable fo the gavemment, consistent
with national values, and that s legilimized by the Macedonian people:

+ The terrorist threal is no longer signficantly capable of influencing the people and critical infrastructure; borders are secure and terror

organizations are denied safe haven and freedom of action
Republic of Ma{:edunla -Wide CVE and CT - Concept of Operations
CVE and CT “Tr Effect” app critical to ieving success in i
REGION REGION REGION REGION REGION REGION
1 2 3 4 5 L]

State-wide Objectives for 1 and 5 years
Develop Guiding Pﬂmlplea for Concepts of Operation at Municipal Level (80 municipalities)

Develop Measurements of Effectiveness through Indicators of Progress and Indicators of Performance

Dy Strategjité Nacionale jané mund kolektiv i Komitetit Kombétar pér Parandalimin e Ekstremizmit
té Dhunshém dhe Lufté Kundér Terrorizmit ( mé tutjie KKPEDhLKT) té Republikés sé Magedonisg,
pér arritjen e kuptimit té pérbashkét pér géllimet, vizionin dhe misionin kombétar té Republikés sé
Magedonisé. Anétarét e KKPEDHLT nevojitet ti identifikojné aftésité, kapacitetet dhe nevojat e
ministrive dhe institucioneve me géllim siguri dhe mbrojtje té qytetaréve dhe sovranitetit té
Republikés sé Magedonisé.

KKPEDNLT synon té kodifikojé kuptimin e pérbashkét pér mjedis strategjik, qé u jep kontekst mé té
gjeré misioneve té PEDh dhe LKT, dhe i identifikon prioritetet, sfidat dhe mundésité né pérforcimin e
kontributit té Republikés sé Magedonisé né parandalimin e manifestimeve té ardhshme té té gjitha
formave té ekstremizmit dhe faktoréve gé e ndihmojné rrugén drejt terrorizmit.

1 «“Strategjia pér Bashkimin Evropian pér lufté kundér terrorizmit”, Késhilli i Bashkimit Evropian, Bruksel, 30 néntor 2005;
“Plan veprim pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém, Raport i Sekretarit té Pérgjithshém®, Asambleja e pérgjithshme
e Kombeve té Bashkuara, 24 dhjetor 2015; “Strategjia globale pér lufté kundér terrorizmit*, Grupi special pér
implementimin e strategjisé pér lufté kundér terrorizmit, Asambleja e pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 2006.



FIGURA 2. Cikli i strategjisé
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KKPEDOLKT ka pérpunuar géllime strategjike té pérgjithshme gjithépérfshirése pér pérpjekijet e
vendit né lidhje me PEDh dhe LKT:

Qéllimi strategjik i pérgjithshém i Republikés s&é Magedonisé pér PEDh dhe LKT:

PARANDALO: por nése parandalimi nuk ka sukses, NDIQ ( né ményré té rregulluar, pengoi, degradoi,
shkatérroi dhe mposhti) kércénimet terroriste, aleatét e tyre dhe strehimoret e tyre té sigurta né territorin e
Republikés sé Magedonisé, .... njékohésisht dhe ¢do heré duke respektuar gatishmériné pér t¢ MBROJTUR dhe
tu PERGJIGJUR kércénimeve ndaj qytetaréve dhe infrastrukturés kritike t& Republikés sé¢ Magedonisé.

PRIORITETET E PERGJITHSHME STRATEGJIKE TE REPUBLIKES SE
MAQEDONISE PER PARANDALIMIN E EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM DHE
LUFTEN KUNDER TERRORIZMIT

Sfidat né lidhje me parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém dhe luftén kundér terrorizmit (dhe
shkaget e tyre) kérkojné Strategji dhe Plan veprime qarté té identifikueshme dhe térésisht té
integruara. Republika e Magedonisé gjeti dhe miratoi harmoni esenciale dhe thelbésore ndérmjet dy
Strategjive Kombétare dhe plan veprimeve pérkatése né katér (4) PRIORITETET STRATEGJIKE
té pérbashkéta si vijon:




FIGURA 3. PRIORITETE STRATEGJIKE pér PEDh dhe LKT

&= Prioritetet strategjike dhe synimet kombétare =—>¢
PRIORITETET STRATEGJIKE:

TE PARANDALOHET.... hyrje t& luftétaréve t& huaj terroristé (LHT) dhe aktivisté, si
dhe shkaqet rrénjésore pér radikalizém

TE MBROHEN ...qytetarét, prona e tyre infrastruktura kyce dhe kritike nga t& gjitha
kércénimet, gé& jané té pranishme dhe t&€ garta, si dhe kércénimet né rritje;

TE NDIQEN.... kércénimet e ekstremizmit t& dhunshém dhe terrorizmit (ndérprerje,
reduktim, ndarje dhe mposhtje) né rrénjét e tyre, né strehimore dhe kudo gé paragesin
kércénim pér njerézit dhe infrastrukturén

TE REAGOHET.... né ményré aktive, agresive dhe gjithmoné né njé ményré gé éshté
transparente dhe né pérputhje me sundimin e ligjit, né frymén e solidaritetit dhe né
aspektin e nevojave té viktimave

Roli dhe pérgjegjésia? e KKPEDhLKT éshté té sigurojé koordinim dhe planifikim bashképunues dhe
veprim né mé tepér nivele né parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe luftén kundér terrorizmit.

2 per pérshkrim mé té detajuar té gjendjeve aktuale role té€ vazhdueshme zyrtare dhe pérgjegjési t¢ KKPEDhLKT shih,
“Vendim pér themelimin e Komitetit Kombétar pér Pérballje me Ekstremizmin e Dhunshém dhe Terrorizmin,” 25 korrik,
2017, Qeveria e Republikés s&é Magedonisé.



HYRJE

Republika e Magedonisé ka lokacion té réndésishém strategjik gjeopolitik me strukturé sociale
komplekse té cilat ofrojné mundési té¢ ndryshme dhe sfida. Qytetarét e Republikés sé Magedonisé
duhet t& demonstrojné unitet né trajtimin e aktiviteteve kriminale té organizuara dhe ideologjive
radikale gé kérkojné dhuné dhe rrezikojné vlerat shogérore dhe kushtetuese té shtetit.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé ka njé pérgjegjési sociale dhe kolektive pér t'u marré me
ekstremizmin e dhunshém dhe kércénimet nga terrorizmi pérmes gasjeve fetare, lokale, mediatike dhe
arsimore, duke theksuar anét e fugishme dhe pérparésité dhe me géllim, ruajtjen e kohezionit té
shogérisé.

Ekstremizmi i dhunshém dhe terrorizmi paragesin kércénim ndérkombétar qé shénon rritje, gé éshté
motivim i mjaftueshém pér nevojén e sigurisé sé pérmirésuar dhe pérforcuar kolektive dhe
bashképunimin institucional né planifikimin strategjik dhe implementimin e aktiviteteve né
Republikén e Magedonisé. Republika e Magedonisé duhet ti pérmbushé kéto sfida té reja dhe né rritje
me até gé do té ndjeké rrjetet e pérshtatura kriminele dhe terroriste dhe bashképunétorét e tyre dhe
kércénimet té tjera té cilat mund té shkaktojné jo stabilitet né shtet.

KUNDERSHTIMI | EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM DHE TERRORIZMIT:
KUPTIMI DHE PRANIMI | DALLIMEVE, NGJASHMERITE DHE LIDHJET

Eshté thelbésore té kuptohen dhe té respektohen dallimet kryesore, ngjashmérité dhe lidhjet ndérmijet
ekstremizmit t€ dhunshém dhe terrorizmit me géllim té zhvillimit té strategjive kombétare dhe
planeve té veprimit gjithépérfshirése, té cilat né ményré efikase dhe té gasshme (domethéné,
ekonomike) do té ndértojné kapacitete dhe aftés pér té parandaluar fenomenet negative sociale

Shqyrtimi i kércénimeve nga ekstremizmi i dhunshém dhe terrorizmi dhe parakushtet e tyre, shkaget
rrénjésore, promotorét dhe kontekstet unike lokale- komunale, shtetérore dhe rajonale specifike pér
Republikén e Magedonisé, jané bazé e réndésishme pér zhvillimin e Strategjive Kombétare dhe
Planeve té VVeprimit pér PEDh dhe LKT.

Ekstremizmi i dhunshém dhe terrorizmi jané dy probleme té vecanta dhe té ndara gé i kércénohen
Republikés sé Magedonisé, vendeve té Ballkanit dhe komunitetit mé té gjeré ndérkombétar. Po kéto,
njékohésisht, jané dy vepra nga njé “cikél” mé i madh, mé i gjeré dhe mé i rrezikshém i kércénimeve.

Té dy kércénimet, pérkegésohen si kércénime individuale nése nuk trajtohen herét, me nder dhe né
ményré té vazhdueshme. Me réndési edhe mé té madhe éshté té kuptohet se dy kércénimet
pérkegésohen edhe kur kundér — masat zbatohen né ményré jo pérkatése. Pérdorimi i veglave té
gabuara dhe zgjidhjet e problemin mund ta pérkegésojné né vend gé ta minimizojné dhe zbutin.

PEDh duhet té mbikéqgyret dhe té keté gasje si ndaj njé pjese komplementare nga gasja mé e gjeré
ndaj LKT.



FIGURA 4. EKSTREMIZMI | DHUNSHEM DHE TERRORIZMI

Parandalimi i ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit
PERSHKRIME TE PRANUARA GJERESISHT

Pérshkrim i gjeré i EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM -

Eshté né lidhje me besimet dhe veprimet e njerézve té cilét e mbéshtetin ose pérdorin dhunén e
motivuar nga ideologjia, pér ti realizuar géndrimet radikale ideologjike, religjioze ose politike.

v Koncepti gendror i PEDh éshté réndésia té adresohen "kushtet e volitshme" pér pérhapjen e
terrorizmit

v Aktet e terrorizmit nuk mund té pengohen népérmjet masave represive

v' Me réndési esenciale éshté té zhvillohen zgjidhje konstruktive pér ankesa té cilat mund té
shfrytézohen nga grupe té ndryshme radikale ideologjike dhe mbéshtetésit e tyre

Pérshkrim i gjeré i TERRORIZMIT -

Shfrytézim joligjor i dhunés dhe frikésimit, né veganti kundér civiléve, né kérkim té plotésimit té
géllimeve politike.

v Terrorizmi éshté krim serioz

v Nuk mundet dhe nuk duhet té lidhet me cilin do nacionalitet, religjion ose pérkatési etnike

v Disa karakteristika té shpeshta pérfshijné: rrezige pér jetén dhe pronén, pérpiget me géllim té
rrénojé geveriné demokratike, né vecanti né pérpjekje té ndikojé mbi politikat dhe ligjvénésit,
dhe gasje jo diskriminuese ndaj targetimit, me géllim té inspirojé friké dhe terror né mesin e té
gjithé popullatés

Pér ¢do shogéri funksionale nevojitet sundimi i sé drejtés: hetimi, (prokuroria) ndjekja, gjykimi dhe
burgosja. PEDh nuk synon ti zévendésojé kéto qasje, por ti plotésojé. Cdo geveri qé mbéshtetet
vetém né gasjet tradicionale kundér terrorizmit, dhe e cila nuk e plotéson sundimin e ligjit me masat
gé adresojné shkaget rrénjésore té ekstremizmit té dhunshém, né fund té fundit do té rrezikonte
siguriné e vet kombétar. PEDh nuk éshté opsion i buté, por imperativ strategjik®.

3 “National Action Plans Task Force Supporting Strategic Efforts to Prevent and Counter Violent Extremism,” Hedayah
Global Center on Cooperative Security, 23 janar 2018.
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FIGURA 5. MENAXHIM ME RREZIQET

“Kércénime rénduese "té vazhduara" né rritie... Nevoja pér té kaluar spektrin e
ploté pér njé zgjidhje té pranueshme - gatishméria éshté vendimtare!

=&  Rrebelim

1
7™ Terroristét &

7 * Aktivitetet terroriste

— s
g “SHKELJE DHE AKUZAT E PROKURORISE” | /
D )
E ~
@ ) W
= / Eksremizmi i dhunshém
Q / {mé& shumé faza)
c /
— /!
b} oy
© - o
D “AKTIVITETET PARANDALUESE"” | - { Ekstremizmi
D PRy ~ (Masa ulét-> e larté)
- \. - el
c -7 2
= -
= .’ Radikalizmii avancuar > Mivelii ulléti ekstrmizmit
- el (faza 1 deri 4)

Radikalizimi fillestar
(faza e parg)

“Pararadikalizimi *

Seriozitetii ndikimeve / pasojave

I Shénim: Mbrojtja dhe pérgjegjésia jang masa té pérhershme dhe t&8 vazhdueshme I

Kércénimet e ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit jané té kombinuara dhe té ndérthurura
ndérmijet vete, ndérkaq hasen né vende té vecanta gjeopolitike brenda dhe jashté kufijve té shteteve
kombétare (d.m.th., né hapésirat e "celulave" kryesore dhe né hapésira me rregullim té
pamjaftueshém) dhe paragesin probleme trans nacionale dhe problemet ndér rajonale gé shkojné
pértej kufijve.

Si té gjitha shtetet sovrane, Republika e Magedonisé, ¢do heré duhet té mbajé Strategji Nacionale
gjithépérfshirése dhe Plan veprime - aftési dhe kapacitete - pér PEDh dhe LKT, si sfida dhe kércénime
té vecanta dhe individuale. Pérgatitja gjithépérfshirése éshté KRYESORE.

Por, njékohésisht, duhet t& merren parasysh praktikat e mira se sa mé shumé zhvillohen, pérmirésohen
dhe mirémbahen aftésité dhe kapacitetet pér parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém aq mé pak do
té duhet té pérdoren kapacitetet dhe aftésité né luftén kundér terrorizmit.

Qasja parandaluese ndaj radikalizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém éshté ményra mé ekonomike pér
t'u marré me kété problem, i cili nuk guxon té trajtohet pa mjaftueshém ose térésisht té injorohet, duke
pasur parasysh se pérdorimi i forcés éshté gjithmoné opsioni i fundit dhe jo i pari dhe i vetmi pér

pérgjigje.
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Radikalizmi vetvetiu nuk éshté kércénim pér shogériné nése nuk lidhet me dhuné ose veprime té tjera
jo ligjore, si¢ éshté pér shembull nxitja e urrejtjes, e cila me ligj éshté pérkufizuar né pajtim me té
drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut?.

Radikalizmi terrorist, megjithaté, éshté proces dinamik népérmijet té té cilit individi arrin né gjendje té
pranojé dhunén terroriste si ményré t& mundshme, madje edhe legjitime, té veprimit.

Nuk ka profil t& vetém i cili i pérfshin té gjithé terroristét, as gé ka rrugé garté té pérkufizuar gé ¢on
individin drejt terrorizmit. Shtytésit e mundshém té radikalizmit terrorist jané t& ndryshém, kompleks
dhe kombinohen né ményré unike né secilin nga rastet.

Profilet e ndértuara mbi supozime stereotipike té bazuara né fené, racén, pérkatésiné etnike, gjininé,
gjendjen socio-ekonomike etj. nuk jané vetém diskriminuese, por né té njéjtén kohé jané joefektive,
me rrezikun pér té pérkegésuar dhe ushqyer pérhapjen e dy dukurive. Pér kéto shkage esenciale
duhet té refuzojmé identifikimin e terrorizmit me cilén do pérkatési nacionale, fetare, ose etnike.

Duke u mbi ndértuar né kéto parime themelore, dhe mé pas edhe mbi kontekstin specifik dhe unik té
sfidave dhe mundésive qé paragiten né bazén e parandalimit té ekstremizmit t& dhunshém dhe luftén
kundér terrorizmit né Republikén e Magedonisé, Strategjité Nacionale paragesin edhe pérshkrim
kontekstual - relevant operativ i bashkésisé sé veglave gjithépérfshirése pér PEDh dhe LKT té shtetit.

TABELA 1. Shqyrtimi i pérshkrimeve té ndryshme pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém nga
perspektiva e Republikés sé Magedonisé

PARANDALIMI | EKSTREMIZIMIT TE DHUNSHEM

“Planifikimi, vendosja dhe zbatimi i procedurave, metodave dhe masave pér parandalim, detektim dhe kundérshtim té jo
tolerancés, urrejtjes dhe diskriminimit kundér grupeve té tjera sociale."

“Krijimi dhe zbatimi i masave dhe aktiviteteve pér identifikimin dhe parandalimin e faktoréve qé prodhojné ekstremizém té
dhunshém dhe kreator / agjenté té radikalizmit gé mund té ¢cojé drejt terrorizmit.”

“Ekstremizmi i dhunshém dhe dukuria devijuese qé nénkupton pérgatitje, mobilizim dhe rekrutim té individéve dhe grupeve
pér veprim té dhunshém propagandues é udhézuar kah realizimi i géllimeve ekstremiste dhe terroriste.”

“Kusht pér aktivitet té kryer nga persona ose grupe personash me piképamje radikale, veprime ekstremiste me angazhimin e
grupeve té synuara ose individé pér jo tolerancé ndaj grupeve etnike, racore ose fetare dhe stimulimin ose nxitjen e dhunés
dhe ekstremizmit."

Duke i hulumtuar veglat pér parandalimin e ekstremizmit té& dhunshém dhe luftén kundér terrorizmit
arrijmé deri te géllimi i pérgjithshém strategjik pér PEDh dhe LKT té Republikés sé& Magedonisé.

Qéllimi i pérgjithshém strategjik i Republikés sé Magedonisé pér PEDh dhe LKT:

4 Pér shembull, disa forma té radikalizmit né t& vérteté mund té jené njé forcé pér njé ndryshim té dobishém. Pér shembull,
njerézit gé mbéshtetén hegjen e skllavérisé ose gé pérfagésonin té drejtén universale pér té votuar u konsideruan radikal né
até kohé, sepse ata ishin kundér piképamjeve dominuese té shogérive té tyre. Burimi: “Preventing Terrorism and Countering
Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: A Community-Policing Approach,” Botuar nga OSBE, Vjené
, shkurt 2014
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PARANDALO: por nése, kur dhe ku parandalimi nuk ka sukses, NDIQ ( né ményré té rregulluar,
pengoi, degradoi, shkatérroi dhe mposhti) kércénimet terroriste, aleatét e tyre dhe strehimoret e tyre
té sigurta né kuadér té territorit t&¢ Republikés s& Magedonisé, .... njékohésisht dhe ¢do heré duke
respektuar gatishmériné pér t¢ MBROJTUR dhe tu PERGJIGJUR kércénimeve ndaj qytetaréve dhe
infrastrukturés kritike té Republikés sé Magedonisé.

METODOLOGJIA PER STRATEGJITE KOMBETARE PER PEDH DHE LKT

* Metodologjia pér Strategjité kombétare pér PEDh dhe LKT respekton gasje té vetme, por té
fugishme gé: Fokusohet tek Qytetarét e Republikés sé Magedonisé si mision kolektiv dhe i
pérgjithshém,

* Té& dérgon drejt ndértimit té& Strategjive kombétare gjithépérfshirése pér implementim (
Qéllime — Ményra — Mjete) bazuar mbi njé set té pérbashkét té parimeve udhézuese pér PEDh
dhe LKT

*  Identifikon t€ ashtu quajtura “Efekte transformuese”... t€ cilat i paragesin ményrat né té cilat
KKPEDhLKT mund té ndihmoje né dhénien e rekomandimeve pér riorganizimin e
pérpjekjeve institucionale dhe té komunitetit né pérballjen me sfidat dhe mundésité.

FIIGURA 6. Metodologjia pér gasje strategjike té€ Magedonisé drejt organizimit pér PEDh dhe
LKT

SI? Népérmjet "Efekteve transformuese

i Vazhdimésia e geverisjes dhe integrimi i platé midis qeverisé dhe
shogérnisé

CFARE? Parime bazé jané Ledh dhe LKT

+ Qytetarété sigurté té Republikés s& Magedonisé

Té kriiohen institucione efikase, té& pérgjegishme
dhe_giithépérfshirése a& do té mbéshtesin
zhvillimin e besimit té publikut né institucione

TE sigurohet miedis i géndrueshém pér rritien e

Zgjerimi i geverisjes s€ pérgjegjshme dhe transporente

Qasje e barabarté dhe e drejté né drejtési

Harmanizim i kryesuar nga komunitet dhe geveria

Siguria pér popullatén dhe infrastrukturén tietér kritike

Veprimi kundér personave qé paragesin kércénime dhe gé nuk mund t&
rehabilitohen

7 Parandalimii lidhjes midis narkotikéve, korrupsionit, terrorizmit
zhvillimit ekonomik (rebelimit} dhe krimit
. . . . " . 8. Qasja ndérkufitare pér nevajat e tregtisé dhe jo pér terroristé / 5TB
e s'-gurOhEt uniteti kombétar dhe komunitetet a. Krifimi i mundésive ekenomike pér gendrat e banuara dhe gasja né treg
aélirezistojné radikalizimit dhe ekstremizmit 10.  Kerkimi dhe mirémbajtia e iniciativés pér informacione

Cilatjané efektet e LEDh dhe LKT?

T o = e
é o . wus Shtetérore Forcimiiinstitucioneve kyce, mesazhe pozitive dhe
........ il } dhe ®~.._ besiminé Qevering e Republikés s€ Magedonisé
Trans -
: Rajonale. Pérgjegjési Ligjshméri
——> BM /BE/ mes. kom
L e 18 lidhen geverité dhe njerézit né gendrat e banuara sé
—> Teror, kércénime o p . . -
et o : &———- bashku me korridoret krvesore socio-ekonomike
4 . ® N o
> .. Ergjegjési igishméri
§ ‘ mbéshtetur. Eleel
. ! = Té inkurajojé komunitetet kritike pér t& kapérecyer
edhe né T ———
k | efektet e radikalizimit dhe té kené ndikim né geveriné
omunitetet o tyre dhe shoaériné civile
5
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Metodologjia joné pér parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém dhe luftén kundér terrorizmit fillon
dhe pérfundon me fokusin e Republikés sé Magedonisé dhe gytetaréve té saj, dhe njékohésisht duke
pasur parasysh pérpjekjet dhe interesat e vendeve fginje dhe partneréve té komunitetit ndérkombétar.

FIGURA 7. Qasje strategjike drejt parandalimit té ekstremizmit t& dhunshém dhe terrorizmit

Me informacione nga planet globale t&€ Kombeve té Bashkuara (KB) dhe Bashkimit Evropian
(BE) pér LEDh dhe Sh/LKT

"TE PARANDALOHEN-TE MEBEROHEN-TE PERCILLEN-TE JEPET PERGJEGJESI

Qéllimi gjith&pérfshirés strategjik pér LEDh dhe LKT né Republikén e Maqedonisé: T& parandalohen: nése parandalimi
nuk eshté i suksesshém, ndigni (dmth. ndérprerfa, reduktimi, ndarja dhe mposhtja) e kércénimeve terroriste, aleatét e fyre
dhe strehimoret e tyre né Magedoni. Té mbrohen dhe fu jepet pérgjigie ndaj kércénimeve ndaf gytetaréve dhe ndaj
infrastrukturave krifike né Magedoni.

KKPEDOLKT Strategjia Shtetérore pér LEDh dhe LKT:

» Té sigurojé njg¢ Republiké sovrane dhe té sigurt té Magedonisé, té integruar né rajon.

+ Sigurimiigeverisé sé téré (QT). | shoqérisé sé téré (ShT) kapacitet shtetéroriintegruar i koordinuar dhe nj& grup parandalues pér
parandalimin e terrorizmit i bazuar né parandalim, i cili @shté efikas dhe llogaridhénés ndaj geverisé né pérputhje me vlerat
kombétare, gé éshté e justifikuar para popullit magedonas.

» Kércénimi terrorist nuk &shté mé i afté té influencojé njerézit dhe infrastrukturén kritike; kufijté jané té sigurt dhe organizatat e
terrorizmit u éshté ndaluar strehimi dhe lina e veprimit.

Republika e Magedonisé - koncepti i gjeré i operacioneve -LEDh dhe LKT.
Qasjet ndaj LEDH dhe LKT "Efekti Transformues" i réndésishém pér arritjen e suksesit né
Magedoni

RAJONI RAJONI RAJONI RAJONI RAJONI RAJONI
1 2 3 4 5 6

Zhvillimi i géllimeve té shtetit pér 1 dhe 5 vjet
Zhvillimi i parimeve udhézuese pér konceptet e punés né nivel komunal (80 komuna)

Zhvillimi i matjes sé efektivitetit népé&rmjet treguesve té progresit dhe treguesve té suksesit

Roli esencial dhe pérgjegjésia e KKPEDhLKT éshté té sigurojé koordinim dhe planifikim kooperatv
dhe veprime té nevojshme pér parandalim, mbrojtje, ndjekje dhe pérgjigje ndaj kércénimeve nga
radikalizmi té cilat mund té rezultojné deri né ekstremizém té dhunshém dhe terrorizém.
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TERMINOLOGJIA (FJALORTH PERSHKRIMI | TERMEVE)
PERSHKRIM | TERMEVE KRYESORE™*®

Plani i veprimit Njé sekuencé hapash gé duhet té€ ndérmerren
ose aktivitete gé duhet té zhvillohen miré, gé
njé strategji té keté sukses. Njé plan veprimi
ka tre elemente kryesore (1) Detyra
specifike: c¢faré do té béhet dhe nga kush?
(2) Horizonti kohor: kur do té zhvillohet. (3)
Shpérndarja e resurseve: c¢faré fonde
specifike jané né dispozicion pér aktivitete
specifike.

Kategori té njerézve né rrezik Personat qé jané né veganti té cenuar pér t’u
béré té radikalizuar né ekstremizém té
dhunshém. Njé numér i faktoréve mund té
béjé njerézit té cenueshém ndaj radikalizmit,
pérfshiré edhe shképutja nga familja, migté
ose komunitetin mé té gjeré dhe ekspozim né
krim ose dhuné.

Komuniteti Njé hapésiré gé i pérket, e pérbéré nga
domethénie té pérbashkéta, e pérbéré nga njé
ose mé tepér lidhjeve té kombinuara
gjeografike, imagjinare, emocionale, politike
dhe tjera.

Organizata e bazuar né komunitet Njé organizaté e udhéhequr nga banorét e
komunitetit né gjitha aspektet e ekzistencés,
gé do té thoté se shumica e trupit
administrativ dhe stafit pérbéhet nga banorét
lokal; fushat e ¢éshtjeve prioritare jané té
identifikuar dhe pércaktuar nga banorét;
zgjedhjet pér trajtim té céshtjeve prioritare
zhvillohen nga banorét; dizajni i programit,
zbatimi dhe komponentét e vlerésimit i
pérfshin banorét né ményreé té afért né pozita
udhéhegése

Policia né komunitet Policia né komunitet éshté njé filozofi gé
promovon  strategji  organizative, é
mbéshtetin ~ pérdorimin  sistematik  té
partneritetit dhe teknikave pér zgjedhje té
problemit, né ményré pro aktive té trajtojé
kushtet e menjéhershme gé japin
vémendjeve céshtjeve té sigurisé publike si¢
jané krimi, prishja e rendit social dhe frika
nga krimi.

Rezistenca e komunitetit Masa e aftésisé sé qéndrueshme té njé
komuniteti pér té& pérdorur resurset né
dispozicion pér té kundérshtuar dhe rikthyer
nga situatat negative.

Kundér narrativi Veprime gé né ményré té drejtpérdrejté té
shkatérrojné, zhvlerésojné dhe zbardhin
mesazhet e ekstremizmit té dhunshém.

5 Lista ,,Pérshkrime®, terme referente do té vazhdojé té evaluohet. Me réndési té njgjté, kjo listé e evaluar e termeve do té
pérmbajé braspeshé té pérshkrimeve “sociologjike”, me qéllim té jeté lehté dhe qarté e qasshme dhe e kuptueshme pér
publikun mé té gjeré, dhe njékohésisht termet jané , ligjore* konsekuente dhe té vlefshme né pajtim me té drejtén dhe tekstet
juridike dhe praktikat e zakonshme té Republikés sé Magedonisé dhe té komunitetit ndérkombétar.
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VIZIONI DHE MISIONI | PEDH DHE LKT

SWOT analiza e detajuar rezultoi me kuptimin e thellg, té gjeré dhe gjithépérfshirés dhe pranimin e
sfidave, shkageve rrénjésore, dhe mundésité potenciale gé e pérkufizojné mandatin e KKPEDhLKT
né lidhje me parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém dhe luftén kundér terrorizmit.

Republika e Magedonisé dhe vendet e Ballkanit né ményré kolektive jané té ekspozuara ndaj
kércénimeve dhe rrezigeve gé rezultojné nga radikalizmi, ekstremizmi i dhunshém dhe terrorizmi, né
vecanti té pérkeqgésuara nga dukuria e luftétaréve té huaj terrorist.

Duke e analizuar mjedisin e rrezigeve me kontekst mé té gjeré dhe duke i pasur parasysh kércénimet
me té cilat pérballet Republika e Magedonisé né nivel shtetéror, lokal (komunal), rajonal dhe
ndérkombétar, vizioni dhe misioni joné jané:

VIZIONI

Té sigurohet Republika e Magedonisé e sigurt dhe sovrane e cila éshté pérfshirése, ju del né ndihmé
nevojave té qytetaréve té saj, dhe éshté e integruar né rajon dhe mé gjeré.

Kércénimi terrorist nuk mund ti preké mé qytetarét e Republikés sé Magedonisé. Infrastruktura kritike dhe
kufijté jané t& géndrueshme dhe té sigurta. Organizatave terroriste u éshté reduktuar strehimi i sigurt dhe
liria e lévizjes dhe veprimit.

MISIONI i pérgjithshém pér PEDh dhe LKT té Republikés sé Magedonise :

Té zhvillohen kapacitete dhe aktivitete geveritare dhe shoqgérore efikase, llogaridhénése dhe
gjithépérfshirése pér parandalim, mbrojtje, ndjekje dhe pérgjigje ndaj radikalizmit dhe ekstremizmit té
dhunshém gé mund té rezultojé me terrorizém, né pajtim me vlerat e shtetit, me géllim té mundésohet /

promovohet shtet i sigurt dhe me prosperitet.

Népérmijet kétij misioni té pérgjithshém, Republika e Magedonisé pérkushtohet né pérmirésimin e
pérgatitjes pér parandalimin e ekstremizmit t€ dhunshém dhe luftés kundér terrorizmit me sigurim
(pér shtetin dhe gytetarét) e kapaciteteve geveritare dhe shogérore gjithépérfshirése dhe aftési pér
parandalimin e tyre. Kéto kapacitete dhe aftési do té jené efikase dhe llogaridhénése para Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé, ndérsa né pajtim me rregullat dhe vlerat kushtetuese, ligjore dhe
procedurale.

Nga kjo Deklaraté pér misionin, rezulton misioni specifik pér lufté kundér terrorizmit.
MISIONI specifik i Republikés sé Maqgedonisé pér parandalimin e ekstremizmit té€ dhunshém

Té sigurojé dhe promovojé shtet té sigurt dhe me prosperitet népérmijet aktiviteteve té koordinuara, té
cilat parandalojné, mbrojné, realizojné dhe i pérgjigjen identifikimit dhe zbulimit té hershém té
faktoréve té cilét kontribuojné pér radikalizém, ekstremizém dhe aktivitete t¢ dhunshme né formé té
terrorizmit dhe/ose aktiviteteve terroriste.
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ANALIZA STRATEGJIKE E RRETHINES

ReDUb..“ka ¢ N.Iaq?don.l.se’ °! ?dhe Shume Vende te Ekstremizmi radikal i cili con drejt dhunés dhe
tjera t& komunitetit ndérkombétar, nuk éshté imune | . dta rezultojé me terrorizém né ményré
ndaj kércénimeve nga ekstremizmi i dhunshém dhe | ciklike dhe té drejtpérdrejté i godet themelet e
terrorizmi. Kohén e fundit, kércénimi global kérkon | individit, familjes, komunitetit dhe shtetit.
Republika e Magedonisé ti rishqyrtojé raportet me

fginjét e saj, komunitetin ndérkombétar, si dhe me

aktorét e vendit, kur béhet fjalé pér parandalimin e ekstremizmit té€ dhunshém dhe terrorizmit.

Rritja e tensioneve ndérkombétare gé ka ndodhur sé bashku me ndarjet rajonale té vendeve té
Ballkanit, t& nxitura nga flukset e mbéshtetjes financiare nga burime té huaja, ka inkurajuar
komunitetet gé té béhen mé radikale dhe ekstreme. Shgetésim té vecanté paragesin rastet e luftétaréve
té huaj terrorist.  Sipas informatave pér vitin 2016, 110 luftétaré nga Republika e Magedonisé kané
shkuar né Siri, prej té ciléve 25 jané vraré né Siri, ndérsa 86 jané kthyer né shtépi®.

KKPEDhLKT ka obligim té vlerésojé faktorét e rrezikut dhe kushtet né rrethinén qé mund té
kontribuojné deri né ekstremizém té dhunshém dhe terrorizém si fenomene universale.

Niveli shtetéror

Kapacitetet e kufizuara té institucioneve shtetérore jané pengesé né zbatimin efikas kundér terrorizmit
dhe ekstremizmit té dhunshém. KKPEDOLKT e analizon nevojén se institucionet shtetérore duhet té
mbindértohen dhe té punojné né ményré kooperative pér té kuptuar réndésiné e PEDh dhe LKT, si
dhe aktivitetet specifike té cilat institucionet duhet ti realizojné pér té siguruar shtet té géndrueshém
dhe sovran.

KKPEDNLKT i pérkushtohet réndésisé sé ankesave reale dhe té perceptuara té qytetaréve té
Republikés sé Magedonisé, si¢ jané pér shembull margjinalizimi i komuniteteve, jo toleranca pér
dallimet kulturore, religjioni dhe gjuhét, dhe praktika jo adekuate ose té pa drejta té organeve té
ndjekjes. Sjellja negative gé lidhet me kéto ankesa mund té ndryshohet pozitivisht nése té gjitha
institucionet geveritare garté dhe me pérgjegjési ti pérfagésojné té gjithé qytetarét. Né kété ményré
shteti do t& miratojé géndrime proaktive pér mbrojtje népérmjet parandalimit nga mos respektimi i té
drejtave té gytetaréve té saj. Sundimi i miré promovon shogéri civile té fugishme.

Me réndési imperative éshté Republika e Magedonisé té vazhdojé té pérmirésojé standardizimin e
pérgjigjes sé saj institucionale ndaj PEDh dhe LKT. Pérpjekjet institucionale pér krijimin e trajnimit
gjithépérfshirés dhe mbéshtetje né krijimin e platformave dhe data baza pér ndarjen e té dhénave té
pérbashkéta informata té agjencive dhe informata té kundérzbulimit, dhe rritjen e besimit dhe
bashképunimit ndérmjet shérbimeve geveritare té sigurisé dhe liderét e komuniteteve do té sigurojné
konsistencé té pérpjekjeve.

6 Analytica dhe Ambasada e SHBA-ve, “Assessment of Macedonia’s Efforts in Countering Violent Extremism, View from
Civil Society,” gershor 2016.
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Niveli komunal / lokal

KKPEDhOLKT fokusohet né ¢éshtje t&€ ndryshme né nivel lokal t& pushtetit, duke sugjeruar disa fusha
ku geveritarét shtetéror dhe lokal dhe institucionet duhet té bashképunojné né ményré gé té
parandalojné dukurité e ekstremizmit t& dhunshém dhe terrorizmit. Né kéto béjné pjesé:

e Pérmirésimi i besimit dhe bashképunimi ndérmjet shérbimet geveritare té sigurisé dhe
udhéheqésit fetar,

o Saktésimi plotésues i trajnimit gjithépérfshirés qé komunitetet fetare ti kundérvihen on line
radikalizmit,

e Avancimi trajnimit né komunitet, né familjet, personelin e burgjeve dhe udhéhegésit fetar,
me géllim té identifikohen shenjat e hershme té radikalizmit té€ dhunshém:

o Zhvillimi i mjeteve dhe masave pér kundérshtimin e véllimit té dezinformatave gé rrjedhin
nga narrativeé té politizuar tek kategorité e cenueshme(rrezikuara) té qytetaréve dhe

e Kirijimi i proceseve dhe procedurave pér inkurajimin e programeve né komunitet pér
mbéshtetjen e kohezionit shogéror, gqé e parandalon ekstremizmin e dhunshém dhe
terrorizmin.

Papunésia dhe pérgjigjja jo pérkatése e organeve policore e plotésojné frustrimin e komuniteteve té
cilat besojné se nevojat e tyre nuk kuptohen seriozisht. Déshtimi, ose pérgjigjja latente e thirrjeve té
komunitetit pér ndihmé nga institucionet shtetérore né mbrojtje té qytetaréve, e pérforcon dukuring e
aktiviteteve té dhunshme dhe radikale.

Né Republikén e Magedonisé, tendenca té inkurajohen qytetarét t¢ mbajné shogéri etnike dhe
konfidenciale t& mbyllura, né vend té pérpjekjeve té inkurajohet integrim inkluziv, inter - intra -
kulturor dhe tolerancé fetare, té cilat né masé té madhe jané shkage té réndésishme pér trazira. Mé
pas, kéto dallime né shogéri kontribuojné drejt déshirés individuale ose kolektive té pranohet
ekstremizmi. Né rast té fundit, ndarja dhe pérjashtimi né ményré té konsiderueshme do té
kontribuojné drejt efekteve trans nacionale té bartjes, gé i pérforcojné pasojat né nivel lokal, shtetéror
dhe rajonal.

Niveli rajonal

Republika e Magedonisé gjendet né njé udhékryq té lévizjeve trans nacionale gé lidhin grupet
kriminale, ideologjike dhe ekstremiste, zgjerimin, ndikimin dhe aktivitetet e té cilave shteti mund ti
ndalojé ose sé paku té pengojé me ndihmén dhe bashképunimin ndérkombétar.

Republika e Magedonisé ka promotor té shumté kryesor ose faktor té cilét nuk jané specifik pér
shtetin. Piképamija gjithépérfshirése e asaj se si pérputhen kéto nivele mund té shihet né Figurén 8.
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FIGURA 8. Disa promotoré kryesoré dhe faktoré pér ekstremizém té dhunshém dhe terrorizém

Ekstremizmi i Dhunshém dhe Terrorismi
Shkaget dhe faktorét kryesoré

BALKANI PERENDIMORE & NIVELI ME | GIERE RAJONAL /

NDERKOMBETAR
Kriminaliteti/Tregtia e paligjéshme, Mdihma e jashtme dhe ndikimi negativ /,f
nga shtetet gé krijojné konflikte

Koorupcioni & Terrorismi
wMexus” lidhjet

Flukset e |uftétaréve t& huaj
terroristé
Luftétarét huaj dhe
grupet e armatosura - =
REPUBLIKA E MAQEDONISE — NIVELI KOMBETAR

Ekstremizmit etno-
fetar&ideologjik Burime konkurruese pér
mbéshtetjen e komunitetit

Mungesa e besimit ndérmjet
bashkésive lokale dhe
zZyrtaréve shtetérorg

. per shkak té

Mungesa e pérpjekjeve t& pérbashketa ..
dhe

mungesés 18 kapaciteteve geveritare
ndérinstitucionale né shkEmbimin e informacioneve

PUBLIKA E MAQEDONISE — BASHKESITE LOKALE & KOMUNAL

Perceptimi real & privimi relativ

Struktura e pérhershme e papungésisé
dhe punésimi i pamjaftueshém

PErjashtimi dhe radikalizimi
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NIVELI RAJONAL

NIVELI SHTETEROR

NIVELI KOMUNAL /
LOKAL

Tabela 2a 2018 SWOT ANALIZA

PERPARESI

Pozita kyce gjeostrategjike — R. e Maqgedonisé éshté “Shtet i
rendesishém strategjik"

R. e Magedonisé nuk éshté “shtet né konflikt”

R e Magedonisé nuk &shté eksportues i ekstremizmit té
dhunshém dhe terrorizmit. Reduktimi drastik i luftétaréve té
huaj terrorist nga viti 2015 e kéndej

R. e Magedonisé éshté shtet me institucione geveritare té
vendosura miré dhe sisteme dhe procedura pér sundimin e sé
drejtés

R. e Magedonisé éshté e harmonizuar me shumé shtylla
kryesore té KB-sé, BE-sé&, OSBE-sé dhe NATO-s

R e Magedonisé ka lidhje té fugishme pozitive me organizata
ndérkombétare, té pérkushtuara né misionin global té
parandalimit té radikalizmit dhe luftés kundér terrorizmit

R. e Magedonisé éshté shoggéri e cila karakterizohet me familje
té fugishme, lidhje familjare dhe komunitete té fugishme

Né R. e Magedonisé ekziston tendencé pér dallime etnike dhe
fetare dhe diversitete

R. e Magedonisg tradicionalisht kultivon formé mesatare t&
religjionit islam dhe krishterimit ortodoks, gé nuk identifikohet
me degé radikale

MANGESI

R. e Magedonisé gjendet né rajon turbulent dhe mesatarisht jo stabil
né shtete relativisht té dobéta demokratike

R. e Magedonisé éshté e rrethuar me shtete post konfliktuoze dhe me
ekonomi jo stabile , politika té trashéguara gé ndikojné mbi cilésiné e
ndértimit té sistemeve té géndrueshme shoggrore,

R. e Magedonisé éshté e shtriré né udhékryq gjeostrategjik Lindje —
Peréndim e rrethuar me vende me kufij t& cenueshém té cilat nxisin
“ekonomi informale”

Nivel i pamjaftueshém i ndarjes sé informatave rajonale financiare
dhe anti terroriste kundér zbuluese

R. e Magedonisé ende pérballet me shkallé relativisht té larté té
pakénagésisé dhe mos pasjes sé besimit ndérmjet komuniteteve me
geveritarét shtetéror dhe lokal

Kapacitetet e pa mjaftueshme shtetérore dhe komunale dhe aftésité e
institucioneve geveritare dhe sfidat e vazhdueshme me korrupsionin

Ményra té pamjaftueshme dhe masa pér kundérshtimin e véllimit té
dezinformatave gé i zbulojné narrativét e polarizuar ndérmjet publikut
té cenueshém

Punésimi i pamjaftueshém, né veganti te komunitetet rinore

Lidhje té dobéta té besimit ndérmjet policisé lokale / organet e
ndjekjes dhe popullatés lokale

Mos ekzistimi i mangésive té organeve “legjitime” krijon vakum
lidershipi, té cilén lehté e plotésojné liderét e ekstremistéve radikal me
vizione dhe qgéllime té fugishme anti shtetérore dhe anti nacioanle




NIVELI RAJONAL

NIVELI SHTETEROR

NIVELI KOMUNAL /
LOKAL

Tabela 2b 2018 SWOT ANALIZA

MUNDESI

Themelimi i grupeve shtetérore pér veprime té fokusuara, multi .
agjencionale, ndérinstitucionale pér pércaktimin e strategjive

rajonale té Ballkanit Peréndimor pér PEDh dhe LKT té udhéhequra
nga R e Magedonisé

Bashképunim efikas i BE-s¢, OSBE-sé dhe organizatave té .
tjera ndérkombétare pér ndértimin e kapaciteteve, ekspertizé
dhe mjete nga donatoré

Standardizim i pérmirésuar né mbaré platformat rajonale pér o
shpérndarjen e té dnénave, pérfshiré edhe pérpunimin e té dhénave

Themelimi i pérforcimit t€ métutjeshém té kapaciteteve .
institucionale t¢ KKPEDhLKT

Themelimi i grupeve té punés té integruara (Integrated Task Forces
(ITFs)) pér zbatimin e aktiviteteve té koordinuara,
ndérinstitucionale ndérmjet shtetit dhe komunitetit

Themelimi i Grupeve té pérhershme shtetérore té punés pér .
koordinimin dhe vlerésimin e aktiviteteve pér PEDh dhe LKT pér
cdo prioritet strategjik

Themelimi i Grupeve Speciale té Integruara (Integrated Task
Forces (ITFs), pérfshiré edhe grupin e punés operativ pér lufté
kundér terrorizmit (Joint terrorism Task Force (MKD-JTTF)) pér
kontrollin e pérmirésuar té fushés kufitare dhe veprimit gjaté
krizave, parandalim dhe pérgjigje

Themelimi i Ekipeve té veprimit né komunitet (Community Action e
Teams (CATS)) pér pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet
geveritaréve shtetéror dhe lokal

R. e Magedonisé karakterizohet me popullaté rinore té fugishme, o
té shéndetshme dhe té talentuar e cila krijon dhe kultivon -
tolerancé ndér fetare dhe ndér etnike

Saktésimi plotésues i trajnimit gjithépérfshirés qé komunitetet fetare ti o
kundérvihen on line radikalizmit,

Trajnim i p&rmirésuar pér identifikimin e shenjave té hershme té
radikalizmit té dhunshém, pérfshiré edhe personelin né burgje dhe
personelin tjetér profesional

Krijimi i ményrave pér inkurajimin e programeve né komunitet

pér mbéshtetjen e kohezionit shogéror, qé e parandalon
ekstremizmin e dhunshém.

KERCENIME

Pér shkak té pozités gjeostrategjike, R. e Magedonisé ¢do heré éshté nén
rrezik nga sulme terroriste //

“Nyja” trans nacionale dhe trans rajonale e plotésojné kércénimin nga
krimi me tregtiné joligjore, korrupsionin dhe terrorizmin.

Rrjedhat e luftétaréve té huaj terrorist dhe ndikimet nga vendet gé gjenerojné
konflikt

Ményra né té cilén shteti i pérgjigjet kércénimeve nga radikalizmi,
ekstremizmi i dhunshém, dhe terrorizmi, duhet té jeté i vémendshém dhe i
kujdesshém qé t€ mos shkaktojé efekt negativ “bumerang”

Ekstremizém dhe radikalizém etno — religjioz dhe ideologjik

Konkurrencé pér resurset e kufizuara té gasshme pér mbéshtetje té
komuniteteve, mos pasjen e pérpjekjeve té unifikuara, pér shkak té mungesés
sé kapaciteteve geveritare

Masat e ndérmarra me géllim té parandalohet ekstremizmi dhe radikalizmi
mund té cenojné lirité dhe té drejtat personale

Struktura e té papunésuarve dhe punésimi i pamjaftueshém

Padrejtési dhe ndjenjé té pakénagésisé té komuniteteve lokale, dhe mos pasja e
besimit ndérmjet popullatés lokale, familjes dhe komunitetit me pérfagésuesit e
shtetit dhe komunés

21




PERPJEKJET E REPUBLIKES SE MAQEDONISE PER TE LUFTUAR
EKSTREMIZMIN E DHUNSHEM?

NEé fushén e sigurisé ndérkombétare, shogérité pérballen me dicka gé duket si eksplozion i terrorizmit
pér shkak té ekspansionit ekstremist té aktoréve jo shtetéror. Ekzistojné shumé teori rreth shkageve
pér kété. Zbulimi dhe studimi i margjinalizimit, pérjashtimit, represionit dhe disavantazheve té tjera
sociale dhe ekonomike kané pér géllim gjetjen e ményrés me té miré pér té luftuar ekstremizmin®.

Né vitin 2011, administrata e SHBA-sé njoftoi strategjiné e saj kundér terrorizmit, duke pércaktuar
luftén kundér ekstremizmit té dhunshém (PEDNh) si njé nga gjérat mé té réndésishme, duke inkurajuar
komunitetin ndérkombétar gé té béjé pérpjekje mé té médha pér pérfshirjen PEDh né pérpjekjet e tyre
kolektive dhe politikat e brendshme. Mé pas, procedurat e administratés sé SHBA-sé rezultuan me
themelimin e Hadayah, think — tank i paré, i cili u fokusua vetém né parandalimin ose luftimin e
ekstremizmit té dhunshém. Konferenca e paré e Hadayah pérfshinte 25 kombe gé u pajtuan se PEDh
duhet té jeté prioritet né ¢cdo politiké té ardhshme nacionale té sigurisé. Vende si Australia kané
akorduar 47 milioné dollaré pér t&8 mbéshtetur grupet e drejtoréve, psikologéve dhe shérbimeve
studentore pér té ndihmuar shkollat té zhvillojné strategji gé té identifikojné studentét né rrezik nga
radikalizmi dhe té mbéshtesin politikén e tyre té PEDh.

Ekstremizmi i dhunshém i cili identifikohej me terrorizmin, ka histori mé té gjaté. Sot, globalizimi
dhe ndérlidhjet midis kombeve e kané véné PEDh né fokusin e vémendjes, duke i detyruar geverité té
pérgendrohen né kété fenomen dhe té pércaktojné se si ato mund té ndikojné drejtpérdrejt né té gjitha
nivelet e sigurisé ndérkombétare, kombétare dhe lokale. Ekstremizmi i dhunshém i kalon kufijté
shtetéror dhe kontinentet, dhe ngjarjet e 11 shtatorit té vitit 2001 tregojné se dhuna éshté béré normé
né kéto grupe, shpesh pér asnjé arsye té dukshme, pérve¢ armiqgésisé ndaj vlerave peréndimore.
Ekstremistét e dhunshém e ngritén luftén e tyre né njé nivel mé té larté, duke shfrytézuar mediat
sociale, tregjet e zeza dhe hapjen e shteteve pér udhétim dhe kémbim té mallrave dhe shérbimeve Tani
éshté thelbésore té kuptojmé filozofiné e ekstremistéve té dhunshém dhe nevojén pér t'iu pérgjigjur
céshtjeve gé jané bazé pér kéto fenomene.

Ekstremizmi i dhunshém né Irak dhe Siri ka shkatérruar komunitete t¢ médha etnike dhe fetare dhe
shkatérron gjithashtu strukturat shogérore dhe politike té& kétyre vendeve. Efekti i saj éshté krijimi i
katastrofés mé té madhe humanitare né historiné e kohéve té fundit - kriza e refugjatéve. "Shteti
Islamik" terrorist ka shpérngulur miliona njeréz dhe éshté pérfshiré né mizori masive brutale bazuar
né konceptin e tmerrshém té ideologjisé. Né Ballkan, mjedisi aktual, duke pérfshiré fluksin e
refugjatéve dhe luftétaréve té huaj - té kthyerit, bén gé vémendja ndaj PEDh té jeté me réndési
esenciale, ag mé tepér nése duam page dhe stabilitet né rajon. Edhe pse Republika e Magedonisé pér
momentin nuk éshté shtet né konflikt, intervenimi aktiv népérmijet planifikimit dhe analizimit té
kujdesshém té ekstremizmit té dhunshém éshté mé tepér se e detyrueshme, °

ANALIZE E SITUATES DHE SHTRIRJA E PROBLEMIT

Republika e Magedonisé nga gushti i vitit 2017 ka formuar Komitetin Kombétar pér Parandalimin e
Ekstremizmit té Dhunshém dhe Luftén Kundér Terrorizmit (KKPEDhLKT), i cili i koordinon
kapacitetet (institucionale) (jo) shtetérore né pérpjekjet pér parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém
dhe Iluftén kundér terrorizmit. KKPEDHhLKT menjéheré filloi té avancojé bashk&punimin
ndérinstitucional pér té luftuar dhe parandaluar ekstremizmin e dhunshém né pajtim me

7 Burimi: U.S. Department of State, “Bureau of Counterterrorism and countering Violent Extremism, Country Reports on
Terrorism 2016, accessible (online) at https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2016/272231.htm#Macedonia

8 DeGennaro, Patricia, US Government White Paper on CVE, 2016.

% Source: U.S. Department of State, “Bureau of Counterterrorism and countering Violent Extremism, Country Reports on
Terrorism 2016, accessible (online) at https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2016/272231.htm#Macedonia
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rekomandimet e Bashkimit Evropian, SHBA-ve, dhe Plan veprimin pér parandalimin e ekstremizmit
té dhunshém té Sekretariatit té Pérgjithshém té KB-sé.

Qeveria e Republikés sé Macgedonisé ka iniciuar pérgatitjen e njé studimi zyrtar mbi promotorét e
ekstremizmit té dhunshém né Republikén e Magedonisé. Me mbéshtetje t& partneréve ndérkombétaré,
KKPEDhLKT éshté né proces té grumbullimit t€ t& dhénave dhe prezantimin e Plan Veprimin né
mungesé té hulumtimeve té thella empirike. Organizata jogeveritare ,,Analytica®, si think — tank
subjekt lokal, né tetor 2016 e publikoi raportin e financuar nga SHBA-t&, me titull "Vlerésim i
pérpjekjeve té Republikés sé Magedonisé né luftén me ekstremizmin e dhunshém". Né bazé té
analizés fillestare, promotorét e ekstremizmit né Republikén e Magedonisé pérfshijné faktoré té
ngjashém, si ato gé jané promotoré té ekstremizmit global, ndonése né njé faré ményre té plotésuar
me margjinalizimin real dhe té perceptuar té popullatés etnike shgiptare dhe piképamjet e rritjes sé
tensioneve né kuadér té bashkésive fetare. Bashkésia Fetare Islame e Republikés sé Magedonisé ka
nisur njé nismé pér trajnimin pér pérballje me ekstremizmin e dhunshém pér imamét, me géllim gé té
inkurajojé komunitetin gé té gjejé alternativa né vend té pranimit t€ dhunés.

Né néntor 2017, né Shkup, komuniteti ndérkombétar mbajti takim gjaté té cilit u diskutua pér
vlerésimet dhe programet e PEDh. Né shkurt 2018, né Ohér u mbajt punétori njéditore pér planifikim
strategjik, né té cilén morén pjesé shumica e anétaréve t¢ KKPEDhLKT dhe eksperté tematik pér
PEDh dhe LKT nga mé shumé institucione té Republikés s& Magedonisé dhe rajoni. Vijoi edhe
punétori plotésuese né Shkup e cila i pércaktoi kornizat e dokumenteve Strategjike pér PEDH dhe
LKT dhe Planet e veprimit.

BASHKEPUNIMI NDERKOMBETAR DHE RAJONAL

Republika e Magedonisé éshté partner i pérkushtuar / i suksesshém né luftén kundér terrorizmit, né
nivel rajonal dhe ndérkombétar. Republika e Magedonisé né masé gjithnjé e mé té madhe i pérdor
pérparésité e kornizés sé vendosur té bashképunimit né lidhje me luftimin e ekstremizmit t& dhunshém
dhe terrorizmit me partnerét e saj nga rajoni, né veganti me Shqipériné, Kosovén dhe Bosnjé dhe
Hercegovinén.

Republika e Magedonisé, gjithashtu si anétare e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE), ishte nikogire e seminarit té zhvilluar nga OSBE né shtator 2017, duke bashkuar gjyqgtarét,
prokurorét dhe hetuesit nga rajoni pér té forcuar aftésité kombétare dhe kapacitetet dhe té
pérmirésojné pérgjigjet ndér-rajonale né trajtimin e terrorizmit.

Né néntor té vitit 2017, Qeveria e Republikés sé Magedonisé ishte bashké organizuese e njé stérvitjeje
ushtarake ndérkombétare pér té luftuar terrorizmin, krijoi njé ményré koordinimi, bashképunimi dhe
shkémbimi té informacioneve pér Qeveriné si térési (whole-of-government), si dhe model té
integruar planifikimi pér luftén kundér terrorizmit dhe PEDh.

Né shkurt, 2018, KKPEDhLKT, té mbéshtetur nga Ambasada e Mbretérisé sé Bashkuar, mbajtén

konsultime publike me aktorét e shogérisé civile, me géllim inkorporonim e rekomandimeve té tyre
me dokumentet e reja strategjike.
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TE KUPTUARIT E KERCENIMIT DHE RRETHIMI I T1J 10

Té kuptuarit e kércénimeve ndihmojné té kuptojmé fugité tona, rolet dhe pérgjegjésité dhe prioritetet
aktuale-té aférta-afatgjate — mé sé paku té tre konteksteve té ndérlidhura: nivelin shtetéror, nivelin
lokal (dhe komunal) dhe nivelin rajonal/ndérkombétar.

GLOBAL. marrédhéniet ndérkombétare kalojné népérmijet tranzicionit t¢ madh té fugisé dhe
konkurrencés politike ndérmjet shteteve qé krijojné parakushte pér dukuri té organizatave té
dhunshme ekstremiste dhe grupeve terroriste té cilat i kércénohen rendit té vendosur botéror.

Kjo periudhé e ndryshimeve karakterizohet me numér té& madh té sfidave dhe sfidues t& normave dhe
parimeve qeverisése, rregulla dhe procedura pér miratimin e vendimevel® gé i kané pérkufizuar
kushtet pér sigurimin e bazés sé géndrueshme té rendit ndérkombétar peréndimor - liberal (
"Uestfalijan") - respektivisht:

1. Supremacion i sovranitetit territorial té shtetit,

2. Rregulli i pérgjithshém i pa cenueshmérisé sé sovranitetit territorial té shtetit.

3. dhe Pérkufizimi pér “agresion” si akt t€ shtetit ose kolektiv té shteteve q€ e cenojné dhe
shkelin integritetin territorial dhe pushtetin e shtetit kombétar, ndérsa

4. 1ideklaruar si “mékat” i skajshém ndérkombétar, akti kérkon intervenime sigurie kolektive
gé pérséri té vendoset status quo situata.

Stabilitet sistemor, né bazé té kétyre katér parimeve sunduese, éshté "lékundur" né vitet e tetédhjeta té
shekullit té¢ kaluar me kérkesa té rinovuara pér veté pércaktim dhe rritien e konflikteve etno —
separatiste gjaté viteve té néntédhjeta. Sulmet terroriste té 11 shtatorit 2001, e paralajméruan, rritjen e
aktoréve té tjeré jo shtetéroré, né vecanti Al Kaeda dhe degét e saj, pérfshiré edhe degét e saj,
pérfshiré edhe té a.qg. shtet Islamik.

RAJONAL, shohim prezencé né rritje té kércénimeve dhe sfidave trans rajonale dhe té pérziera gé i
tejkalojné kufijté, kryejné presion t& madh mbi vendet dhe aftésité e tyre dhe kapacitetet té ruajné
sovranitetin e tyre, ti mbrojné té drejtat private dhe vlerat kryesore té sistemeve. Né kuadér té kétyre
karakteristikave gjeo — strategjike gjendet edhe Republika e Magedonisé e pérballur me kércénimet e
ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit.

Republika e Magedonisé dhe vendet e Ballkanit jané shtete kryesore!? “strumbullar strategjik” prej té
cilave pjesérisht varet e ardhmja stabile dhe siguria e Bashkimit Evropian, koherenca e krahut jugor té
NATO-s.

10 Wilson III, Isaiah. “Power in Transition: Challenges of Providing for an uncommon defense and the search for strategic
stability,” presentation for RAND Corporation, February 2017.

1 See Stephen Krasner, International Regimes (1986).

12 <\\hy are Pivot States so Pivotal? The role of pivot states in regional and global security, The Hague Centre for Strategic
Studies, 2014.
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FIGURA 9. T€ kuptuarit e mjedisit “t€ pérzier” trans rajonal té& kércénimeve

Ambienti kompleks me shumé shtresa dhe dinamik: sfida té€ shumta dhe té ndryshme né fusha té
| ndryshme té vendit, brenda kontekstit té sigurisé sé pérbashkét ndérkufitare, ndér-rajonale
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grupeve, pjesémarrésve dhe fraksioneve

Fakti gé Republika e Magedonisé nuk éshté eksportuese e ekstremizmit t& dhunshém dhe terrorizmit
éshté njé nga avantazhet mé té médha té saj; arsyetimi mé i forté pér aderim drejt integrimeve euro-
atlantike, e cila e bén partner té afté dhe té pozicionuar miré né aspektin gjeopolitik, me mundésiné
pér té forcuar stabilitetin dhe siguriné e BE-sé.

Republika e Magedonisé éshté shtet i réndésishém strategjik pér té kundérshtuar shkaget dhe
parakushtet kryesore qé ushqgejné dhe pérhapin kércénimet e radikalizmit gé mund té ¢ojné né
ekstremizém té dhunshém dhe né fund edhe né terrorizém.

Sfida mé shqetésuese e kétyre kércénimeve té pérziera éshté ndikimi i tyre negativ né kapacitetin e
strukturave institucionale, kulturave organizative dhe praktikave funksionale. Né kéto kércénime
béjné pjesé:

e Punésimi i dobét dhe papunésia,

o Padrejtésia e perceptuar dhe reale,

e Diskriminimi dhe margjinalizimi,

e Mos pasja e kapaciteteve institucionale, urban dhe rural gé, nga njéra ané i ushgen
kegkuptimet né lidhje me até se shteti me géllim mbéshtet grupe specifike ( shumicén),

e Probleme institucionale: koordinim i dobét ndérmjet institucioneve shtetérore; mungesa e
mekanizmave pér pércaktimin e bartésve dhe pozicioneve té subjekteve né institucione,
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mungesa e besimit té ndérsjell&, nevoja e reformés sé politikave té institucioneve, mungesa e
njé imazhi té pérbashkét sa i pérket kércénimeve té mundshme; dhe

e Mungesa e proceseve gé mundésojné ndértimin e besimit né nivel lokal, né baza té rregullta;
rritja e prezencés sé forcave policore né komunitetin lokal, gé do ti mundésojé udhéhegjes
komunale dhe shtetérore té kené njé pasqyreé té pérbashkét té problemeve reale.

Né NIVEL SHTETEROR dhe KOMUNAL - LOKAL, marrédhéniet ndéretnike né Republikén e
Magedonisé ndérmjet komuniteteve vazhdojné té jené relativisht té tensionuara heré pas here,
vecanérisht né pjesé té vendit ku grupet aktive ekstremiste jané ende té pranishme, té priré pér
pérdorim té dhunés pér té arritur géllimet e tyre politike. Deri tani, ka pasur raste individuale té
dhunés ndaj qytetaréve dhe institucioneve té Republikés sé Magedonisé, té cilat mund té
intensifikojné reagime té dhunshme.

Gjithashtu, prioritet éshté mbrojtja e qytetaréve té Republikés sé Magedonisé nga ndikimi i
ideologjive ekstremiste té bazuara né intolerancé, urrejtje dhe dhuné me géllim arritjen e synimeve
politike dhe ideologjike, duke pérfshiré keginterpretimin e feve.

Né té njéjtén kohé, jemi déshmitaré se kjo reflekton negativisht né marrédhéniet dhe sjelljet "né
meéhallé dhe fginjési" gé mbéshteten tek besimi, jo vetém né kontekstin lokal, por edhe né njé kontekst
rajonal.

Me kéto lloje té reja dhe né rritje té sfidave dhe kushteve, gatishméria dhe parandalimi béhen kritike
dhe parakushte esenciale pér mirémbajtjen dhe ruajtjen e kapaciteteve efikase, legjitime, géndrimin
dhe profilin pér luftén ndaj terrorizmit.

Me Kkété, sfida pér Republikén e Magedonisé, dhe ag mé konkretisht pér Komitetin Kombétar pér
Parandalimin e Ekstremizmit t& Dhunshém dhe Luftén Kundér Terrorizmit (KKPEDhLKT) do té jeté
sa éshté e mundur mé herét té identifikohen ato kércénime né "hapésirat jo té rregullta” né dhe
ndérmjet niveleve té pushtetit komunal dhe shtetéror, si dhe né dhe ndérmjet niveleve té partneritetit
rajonal dhe trans - rajonal me BE-né, KB-ngé, NATO-n, si dhe organizata té tjera ndérkombétare.

EKSTREMIZMI | DHUNSHEM DHE SHKAQET E T1J RRENJESORE

Ajo gé e bén ekstremizmin e dhunshém njé rrezik té vecanté pér Republikén e Magedonisé éshté
mjedisi global gjeopolitik, i plotésuar nga shkaget dhe kushtet e rrénjosura si bazé pér mbijetesén
afatgjaté té kétyre kushteve, pa trajtim ose me trajtim té pamjaftueshém. Pavarésisht gjendjes sé
stabilitetit etnik né shtetin jugosllav, anétare e sé cilés ishte Republika e Magedonisé, pas shkatérrimit
té saj, jané prodhuar ¢éshtje latente etnike dhe fetare qé jané trajtuar né ményré té papérshtatshme.
Shpallja e Republikés sé Magedoniseé si shtet té pavarur, e imponoi tejkalimin e kétyre ¢éshtjeve nga e
kaluara si nevojé té patjetérsueshme.

Kéto besime ndéretnike dhe fetare plotésojné gjendjen aktuale té menaxhimit me kété natyré
jashtézakonisht komplekse dhe shumé dimensionale té c¢éshtjes sot. Né ményré plotésuese, ndikimet
ekstremiste nga entitete té tjera, nga fginjésia dhe rajoni ndikojné né udhéhegési individuale
separatiste dhe populiste gé konkretisht fokusohen né shqiptarét etnik né Republikén e Magedonisé.
Njékohésisht, popullata jo shqiptare pérballet me stimul populist nga ndikime té tjera fginjésore /
rajonale.

Kthimi nga format tani mé té tejkaluara dhe karaktereve té gjendjes ndéretnike, prodhon dhe

njékohésisht ushgehet prej tyre, forma gjithnjé mé virulente(helmuese) té hiper nacionalizmit,
populizém dhe shovinizém, brenda né kuadér té shtetit, g&¢ bén politika rajonale e shteteve té jeté
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gjithnjé e mé e brishté, paranoike dhe e ngarkuar me paragjykime dhe dallime kulturore /racore /
fetare?®.

Mijedisi aktual ndérkombétar gjithashtu e bén mé té véshtiré ndértimin e koalicioneve pér siguriné dhe
mbrojtjen kolektive, njékohésisht duke e béré gjithnjé e mé té nevojshme formimin e koalicioneve té
tilla. Republika e Magedonisé dhe vendndodhja e saj strategjike gjeopolitike dhe multietnike, bén
véshtirési né konsolidimin e saj té brendshém politik, dhe pérkundér késaj, kjo situaté kontribuon né
krijimin e aleancave né baza té ndryshme me vendet fginje. Tranzicione politike, pérleshjet mbi baza
etnike, etno-separatizmi dhe kércénimet terroriste globale gé vazhdimisht pérhapen dhe evoluohen, e
béjné rajonin té jeté i ekspozuar ndaj ndikimeve negative. Megjithaté, iniciativa t& miratohet Strategji
Kombétare pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém i mundéson Republikés sé Magedonisé
potencialet e saj ti drejtojé kah zbutja e shkageve pér té cilat qytetarét e saj do té ishin orientuar kah
ekstremizmi i dhunshém, duke shkaktuar jo stabilitet t& brendshém.

HULUMTIMI DHE ZHVILLIMI | EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM

Né pajtim me Késhillin pér Siguri t&é KB-sé, Republika e Magedonisé gjithnjé e mé tepér e thekson
nevojén pér qasje gjithépérfshirése ndaj luftés nga pérhapja e ekstremizmit t& dhunshém dhe
terrorizmit. Anétarét e KKPEDhLKT organizuan punétori me pérfagésues relevant té ministrive, né
ményré gé té pércaktojné se si mé miré té reflektojné né lidhje me PEDh né kontekst me angazhimet
magedonase pér lufté kundér terrorizmit. Késhilli i Sigurimit i OKB-sé thekson se PEDh éshté
element thelbésor né pérgjigjen ndaj kércénimit té pages dhe sigurisé ndérkombétare, kércénim gé
vjen nga ekstremizmi i dhunshém dhe ndikimet e tij, duke pérfshiré rekrutét dhe udhéheqgésit lokalg,
ata gé vijné nga luftérat té huaj terroriste gé jané larguar jashté shtetit gé té luftojné né vende té huaja,
jané vendosur jashté shtetit ose jané kthyer né Republikén e Magedonisé dhe mund té ndikojné tek
bashkéqytetaré té tjeré.

Né pajtim me planet pér PEDh té Késhillit té Sigurisé sé OKB-sé dhe Bashkimit Evropian, Republika
e Magedonisé éshté e pérkushtuar né angazhimin e komuniteteve relevante lokale dhe aktoréve
jogeveritar qé té pérpilojné strategji pér té luftuar narrativin e ekstremizmit té dhunshém gé mund té
rrénojé sundimin e sé drejtés dhe té shkaktojé akt terroriste. Duke iu referuar kushteve gé jané té
pérshtatshme pér pérhapjen e ekstremizmit té dhunshém, anétarét e institucioneve té Republikés sé
Magedonisé planifikojné dhe zhvillojné strategji, me pérfshirjen né zbatimin e aktiviteteve té tyre té
rinjté, familjet, graté, udhéheqésit fetaré, kulturoré dhe arsimoré dhe té gjitha grupet té tjera té
interesuara té shogérisé civile, né pérpjekjet e pérbashkéta pér té zvogéluar ndikimin e kétyre
kushteve*,

KONTEKST DHE PROMOTOR | EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM?®

Nuk ekzistojné té dhéna relevante statistikore pér ményrat e radikalizmit individual ( si né nivel
global, ashtu edhe né Republikén e Magedonisé). Edhe pse ka disa trende dhe formula té
identifikueshém, hulumtimet kualitative ( té bazuara kryesisht mbi intervista) sugjerojné se ekzisojné
"push faktoré" ose kushte gé jané té pérshtatshme dhe c¢ojné drejt ekstremizmit t¢ dhunshém dhe
kontekstit strukturor nga i cili ai buron, dhe "pull faktoré" ose motivime personale dhe procese gé
luajné rol kryesor né transformimin e ideve dhe veprimeve né akcione té dhunshme ekstremiste.

13 Wilson, Isaiah, “Power in Transition: Challenges of providing for an uncommon defense u the search for strategic
stability,” Presentation for RAND Corporation, February 2017.

14 See Countering Violent Extremism 20 February 2018, https://www.un.org/sc/ctc/focus-areas/countering-violent-
extremism/ For the purposes of this strategy on CVE, NCCVECT coordinators 1 members recognize youth, families,
women, religious, cultural u education leaders, u all other concerned groups to be inclusive within the ‘civil society’.

15 Kapitulli éshté modeluar né Plan veprimin pér Luftén Kundér Ekstremizmit té Dhunshém té OKB-sé té datés 24 dhjetor
2015
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Tabela 3: Push faktoré dhe Pull faktoré té ekstremizmit té dhunshém

Faktoré té cilét shtyjné (push)

NIVELI o Ndikimet e jashtme, pérfshiré

RAJONAL edhe para nga té tjeré gé jetojné
kryesisht né Gjirin e Arabisé

e Pamundésia pér pérballje me

grupet kriminele té cilat lehté i
kalojné kufijté, puna policore jo
pérkatése né kategorité e
vunerabile(rrezikuara) ose zona
rajonale té€ R. sé Magedonisé

NIVELI e Tendenca né ményré té

SHTETEROR pabazuar té akuzohen
komunitetet etnike ose gupet
religjioze

e Retorika e geverisé, e cilae
hedh fajin pér ndodhité e
caktuara né shogériné ndaj
grupeve té targtuara, né vend gé
té fokusohet né faktorét dhe
treguesit e duhur

e Nuk ka mision gjithépérfshirés
pér parandalimin e té gjitha
llojeve té radikalizmit,
ekstremizmit té dhunshém dhe
luftés kundeér terrorizmit

NIVELI e Presion nga udhéheqgsit fetar (
KOMUNAL  DHE ndikim i brendshém ose ndikim
LOKAL nga jashtg)
e Margjinalizimi i grupeve etnike
/ religjioze

e Mungesa e mundésive, mohimi
i shtetésisé ndaj grupeve té
caktuara, pamundésia pér tu
integruar dhe té fitojné mbrojtje
dhe shérbimet geveritare,
pérfshiré edhe mbrojtjen e
policisé, kujdesin shéndetésor
etj.

Faktoré té cilét térheqin (pull)

e Arsimi né vende té cilat e promovojné
ekstremizmin

e RM-ja éshté e rrethuar me shtete té
dobéta me stabilitet te brishté post —
konfliktuoz, politika té trashéguara té
cilat ndikojné mbi cilésiné e ndértimit té
sistemit shogéror té€ géndrueshém, né
vecanti té raporteve me vendet fginje pér
pérforcimin e harmonisé etno religjioze
dhe unitetit kombétar

e RM-ja vazhdon té luftojé pér ndértimin
dhe kultivimin e identitetit té fugishém té
unifikuar kombétar

e RM- ja ende vuan nga shkalla relativisht
e larté e pakénagésisé dhe mungesés sé
besimit ndérmjet komuniteteve, shtetit
dhe pushtetit lokal

e Mungesa e kapaciteteve dhe aftésive
institucionale té autoriteteve shtetérore
dhe komunale, sfidat e vazhdueshme me
korrupsionin

e Papunésia kronike dhe punésimi i
pamjaftueshém, sidomos né komunitetet
pakicé etno-kulturore dhe fetare

e Besim i dobét ndérmjet policisé lokale
dhe autoriteteve lokale lidhur me
sundimin e ligjit

e Mungesa dhe dobésia e liderit "legjitim"
krijon vakume té cilat lehté i plotésojné
liderét radikal ekstremist me vizion dhe
géllime anti shtetérore dhe anti
kombétare

KKPEDNLKT identifikuan disa faktoré té cilét mund té kontribuojné pér vazhdimin ose rritjen e
ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit né Republikén e Magedonisé. Kéta faktoré rezultojné nga
hulumtime dhe u analizuan né punétorité e mbajtura me ndérmjetésim té Ambasadave té SHBA-ve,
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Mbretériné e Bashkuar, Mbretériné e Holandés, Misionin e BE-sé né RM, OSBE, dhe organizata té
tjera ndérkombétare dhe jogeveritare, ndérkaqg jané me géllim té mbéshtesin me informata relevante
procesin strategjik pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe potencialin pér veprim té
dhunshém.

RADIKALIZIMI NE BURGJET

Republika e Magedonisé pérballet me proces té radikalizmit né burgjet. Kjo né vecanti vlen pér
popullatén e burrave té rinj, t&é moshés prej 18 - 24 vjeg, té cilét pérderisa jané né burg, mund té
radikalizohen nga grupe dhe autoritete me ndikim, nacionalisté, ideologé fetar dhe té tjeré. Drejtoria
pér Zbatimin e Sanksioneve, éshté aktive né kuptimin e implikimeve té radikalizmit né burgje dhe u
bashkéngjit KKPEDhLKT qé té vazhdojé té punojé me prokuroriné dhe me ministrité té tjera gé té
parashikojé masa dhe té zbatojé masa si pérgjigje ndaj shenjave té identifikuara té radikalizmit. Né
aktivitetet e saj planifikohet trajnim i stafit té burgjeve né ményré gé ata té€ mund té parandalojné dhe
mbrojné té dénuarit nga ndikimi i radikalizmit dhe té merren drejtpérdrejt me té burgosurit gé jané
radikalizuar dhe té cilét mund té pérbéjné kércénim pér veten ose té burgosurit e tjeré.

NEVOJA PER BASHKEPUNIM

KKPEDhLKT e kupton se veprimi kundér radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém éshté me
réndési esenciale pér suksesin e tij. Gjaté zbatimit, anétarét i identifikuan ato ministri né nivel
shtetéror dhe lokal, pjesétaré té policisé né komunitet dhe aktoré té tjeré relevanté, duke pérfshiré
0JQ-té&, udnéheqésit fetaré dhe pérfagésuesit e shkollave, té cilét duhet ti bashkohen pérpjekjeve té
krijohet géllim gjithépérfshirés gé do ta vendosé kornizén, me géllim tua lehtésojé qytetaréve
zgjedhjen té mos nisen shtigjeve té ekstremizmit. Kohezioni dhe pérkushtimi i kétij grupi i jep
Republikés sé Magedonisé “pérparésiné" né rajon, ¢ t¢ mundet edhe mé tutje té parandalojé dhe ti
mbrojé gytetarét e saj nga bashkimi né ekstremizém té dhunshém.

PERFSHIRJA E SHOQERISE CIVILE DHE UDHEHEQESVE FETAR
LOKAL

Ekzistenca e nismave né nivel lokal i jep shogérisé civile njé rrugé pér kontribut pozitiv népérmjet té
gjitha formave té udhéhegjes. Angazhimi i shogérisé civile hap njé rrugé gé dérgon mé larg
promotoréve té izolimit, e kultivon rezistencén ndaj thirrjeve ekstremiste dhe ndikimeve. Pérpjekjet
gé nuk jané té politizuara dhe jané té besueshme kané potencialin té hapin vend pér gjetjen e njé baze
té pérbashkét, duke lejuar ndérveprimin né komunitet gjithépérfshirés.

o Lideré fetaré lokalé té caktuar, paragesin plotésim té réndésishém té narrativave té té
kthyerve nga betejat e huaja dhe anétarét e familjes, duke ofruar njé platformé pér té
pérforcuar mesazhet e tyre anti-ekstremiste, duke i dhéné besueshméri shtesé me autoritetin e
tyre intelektual dhe social.

e Té& inkurajohet angazhimi i njerézve té veprojné né shkaget rajonale dhe globale, si
kundérpeshé e faktoréve qgé kontribuojné mijediset té jené vunerabile(rrezikuara) ndaj
ekstremizmit t& dhunshém.

e Té& inkurajohen aktivitete té organizatave civile té orientuara kah té rinjté, me mundési pér
pérfshirjen e tyre né programe rinore, me té cilat kanalizohet ndjenja e optimizmit, ndérsa té
reduktohet ndjenja e margjinalizimit politik, pesimizmi ekonomik dhe izolimi social.
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INICIATIVA TE TJERA NE RRJEDHE

Iniciativa “Shkollé pér nénat” (Mothers School Model) né Republikén e Magedonisé hapi mundési pér
avancimin e besimit mes anétaréve té komunitetit gé éshté njé koncept themelor pér kapércimin e
stigmés dhe tabuté gé lidhen me ekstremizmin dhe terrorizmin e dhunshém. Né fillim, shumé néna
ishin té pavendosura té bashkoheshin né projektin, fillimisht pér shkak té polemikave mbi pérmbajtjet
e temés dhe implikimet gé mund té dalin né rrethin ku jetojné. Ato gé e kryen programin arritén njé
ndjenjé krenarie pér arritjen e tyre dhe ndértuan ndjenjé té fugishme té migésisé, vetébesimit dhe
hapjes né komunikimin e tyre té ndérsjellé.

Iniciativat e tjera kané té béjné me:

e Trajnim pér gazetaré kur informojné pér tema né lidhje me radikalizmin dhe terrorizmin.
Bashképunim i ngushté me autoritetet lokale dhe shogériné civile.

e Bashképunimi me autoritetet shtetérore dhe lokale pér té identifikuar lidhjen me krimin e
organizuar dhe terrorizmin, pérfshiré rrezikun e shitjes sé pasaportave té rreme pér luftétarét e
huaj terroristé, ndihmén ose kontrabandimin e luftétaréve té huaj terroristé né transit népér
Republikén e Magedonisg, si dhe kontrabandimin e arméve té zjarrit, parave, njerézve dhe
lévizjet e tjera té paligjshme drejté Ballkanit dhe nga Ballkani Peréndimor né vendet e BE-sé
apo gjetké, té cilat jané pérfshiré me aktivitete terroriste.

e Té& iniciohen dhe t& mbi ndértohen projektet kérkimore né terren dhe ndikimi i medias mbi
rekrutét potencial dhe persona té tjeré té priré ndaj ekstremizmit té dhunshém.

e Té zhvillohen masa pér de-radikalizimin e luftétaréve té huaj terroristé dhe té tjeréve gé mund
té jené béré viktima té ideologjive ekstremiste?®,

PRIORITETET E PERGJITHSHME STRATEGJIKE

Republika e Magedonisé i harmonizoi dy Strategjité Kombétare dhe planet pérkatése té veprimit pér
parandalimin e ekstremizmit t& dhunshém dhe luftén kundér terrorizmit né katér (4) PRIORITETE
STRATEGJIKE si vijon:

1. TE PARANDALOHEN fluksi i luftétaréve té huaj terroristé, militanté dhe shkaget rrénjésore pér
radikaliz€ém dhe ekstremizém;

2. TE MBROHEN qytetarét, prona e tyre, infrastruktura kyce dhe kritike nga kércénimet e
pranishme dhe té qgarta, si dhe kércénimet né rritje;

3. TE NDIQEN kércénimet e ekstremizmit té dhunshém dhe terrorizmit né rrénjét e tyre, né
strehimoret e sigurta dhe né vendet ku ata pérb&jné rrezik té qarté pér qytetarét dhe
infrastrukturén; ato kércénime té ndigen penalisht né ményré aktive, por né ményré té drejté dhe
transparente, si dhe né pérputhje me sundimin e ligjit;

4, TE REAGOHET né ményré aktive, né ményré agresive, por gjithmoné né ményré qé éshté
transparente dhe né pérputhje me sundimin e ligjit, né frymén e solidaritetit dhe né ményra qgé
minimizojné pasojat e sulmit terrorist, pérmes pérmirésimit té aftésive té institucioneve pér t'u
marré me situatén pas sulmit, koordinimi i reagimit dhe nevojave té viktimave.

16 Megjithése ka pasur rénie té luftétaréve té huaj nga viti 2015, té rinjté né Republikén e Magedonisé po pérballen me
hapésiré té pamjaftueshme shogérore pér t'u larguar nga polarizimi i myslimaneve konservatoré dhe jo konservatoré.
Mungesa e kohezionit dhe e té kuptuarit mund té ¢ojé né izolim mé t& madh shogéror, i cili &shté njé nga faktorét kryesoré
né rrugén e luftétaréve té huaj terroristé, vecanérisht te té rinjté gé mund té jené té prekshém ndaj zérave dhe ndikimeve
ekstreme.
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AKTORET

Aktivitetet e mésipérme duhet té zbatohen nga institucionet e pérfshira né né parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém, duke pérfshiré, por jo té kufizohen né: Ministrin pér Arsim dhe Shkencé,
Ministrin e Vetégeverisjes Lokale, BNJVL, Ministrin e Punés dhe Politikés Sociale, Agjencionin pér
Rini dhe Sport, Komisionin pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive Fetare dhe Grupeve Fetare, si dhe
institucione té tjera té pérfshira né punén e Komitetit Kombétar. Njé rol shtesé pér PEDh ka gjithashtu
shogéria civile e udhéhequr nga OJQ-té, udhéhegésit fetaré, komunitetet lokale, té rinjté, graté, mediat
etj.

KOORDINIMI DHE OPERACIONET

"Koordinimi* nénkupton pérfshirjen e pérbashkét té té gjitha institucioneve relevante né Republikén e
Magedonisé - dhe até né nivel shtetéror, lokal dhe komunal - pér shkémbimin né kohé té
informacionit, si dhe bashképunimin me géllim zbulimin, pércaktimin, vlerésimin dhe ndérprerjen e
kércénimeve té mundshme nga terroristét dhe / ose organizata terroriste.

Koordinimi do té sigurojé shkémbim né kohé té informacionit, shpérndarje té drejté dhe adekuate té
resurseve, planifikim strategjik dhe sinkronizim té bashképunimit me institucionet pérkatése
shtetérore, lokale, rajonale dhe ndérkombétare né luftén kundér terrorizmit.

Bashképunimi midis shérbimeve né nivel operacional do té intensifikohet népérmjet formimit té
ekipeve té pérbashkeéta té integruara.

REZULTATET E PRITURA

Realizimi i aktiviteteve té parashikuara kétu do t& mundésojé:

o Kuptimi i rrezigeve nga margjinalizimi, véshtirésité ekonomike dhe kércénime nga ndarja e
komunitetit;

e  Pérmirésim i besimit né komunitetet dhe ndérmjet komuniteteve dhe policisé dhe organeve té
tjera geveritare;

e MB& pak friké nga tabu né komunitete gé fokusohen ekskluzivisht né grupe specifike etnike
ose fetare;

o Arritja e njé niveli mé té larté bashké&punimi ndérmijet institucioneve shtetérore dhe lokale né
luftén kundér ekstremizmit té& dhunshém;

o Konvertimi drejt standardeve ndérkombétare dhe harmonizimi i legjislacionit dhe
rregulloreve kombétare me Bashkimin Evropian, OKB-né, OSBE-né dhe partnerét e tjeré
ndérkombétaré.

ZBATIMI: PLANIFIKIMI | VEPRIMIT PER PEDh dhe LKT

Miratimi i Strategjive Kombétare pér Parandalimin e Ekstremizmit t& Dhunshém dhe Luftés kundér
Terrorizmit (2018-2022) éshté kompetencé e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé. Kéto strategji
hartohen dhe rishikohen nga KKPEDhLKT né bazé té analizés paraprake té rrezigeve té mundshme
pér té adresuar fenomenin e ekstremizmit, radikalizmit dhe faktoréve té tjeré dhe promotoréve qé
mund té ¢ojné né terrorizém.
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Kéto dokumente strategjike jané subjekt i njé procesi té vazhdueshém dhe transparent té pérpilimit,
rishikimit, adoptimit, zbatimit dhe monitorimit.

Objektivat e planifikimit té veprimit né parandalimin e radikalizmit dhe radikalizmit, ekstremizmit
dhe ekstremizmit té dhunshém gé ¢ojné né terrorizém dhe aktivitete terroriste jané té pérshtatura né:

e Pérshkrimi i sakté i kétyre fenomeneve dhe pércaktimi i balancés sé drejté ndérmjet gasjes
parandaluese, shgetésuese apo represive;
e Reduktimi i efekteve té terrorizmit.

Dy komponenté kryesoré pér realizimin e katér prioriteteve strategjike jané: (1) pérmirésimi i aftésive
dhe kapaciteteve institucionale pér t’i identifikuar dhe zbuluar individét, grupet dhe faktorét e tjeré me
efekt radikal né mjedisin e tyre; dhe (2) pérmirésimin e aftésive dhe kapaciteteve institucionale pér té
reduktuar efektet e indikatoréve té radikalizmit gé ¢ojné né ekstremizém té dhunshém dhe né fund té
fundit né aktivitete terroriste.

Me zbatimin e masave administrative, gjygésore dhe socio-parandaluese kundér individéve qé
pérhapin ide radikale dhe té dhunshme, do té mundésohet njé gasje gjithépérfshirése kombétare
kundér ekstremizmit té dhunshém dhe kércénimeve té terrorizmit né shogériné toné .

OBJEKTIVAT STRATEGJIKE DHE SPECIFIKE

Analiza SWOT e Pérparésité-Dobésité-Mundésité-Kércénimet (Strengths-Weaknesses-Opportunities-
Threats, SWOT) na mundésuan té shqyrtojmé dhe zhvillojmé shumé prioritete strategjike gé jané té
pérbashkéta dhe vendimtare pér té dyja misionet PEDh dhe LKT.

Pér PEDh-té, KKPEDhLKT ka identifikuar 4 objektive specifike té Parandalimit, 2 objektiva pér
Mbrojtje, 1 objektivé té re specifike pér PEDh pér Ndjekje dhe 3 objektive pér Pérgjigje.

Pér LKT, Republika e Magedonisé ka 8 objektiva strategjike pér parandalim, 5 pér mbrojtje, 4 pér
ndjekje dhe 3 pér pérgjigje. KKPEDhLKT gjithashtu ka pérpiluar dhe miratuar njé protokoll
relativisht té ri pér zbatim - e njé kornize té re operative, né pérputhje me standardet e NATO-s pér
zbatimin e linjave té aktiviteteve tona PURSUE né njé ményré té pérmirésuar graduale dhe té
kontrolluar: Pércarje - Degradim-Zbérthim- Ndjekje( Disrupt—Degrade —Dismantle — Pursue).t

KKPEDNLKT ka ndaré ménjané géllimet specifike Shtetérore / Kombétare (“objektivat™) pér luftimin
e ekstremizmit t€ dhunshém:

17 Kéto jané terme té reja doktrinare. DISRUPT - Pengimi i organizimit té njé grupi terrorist dhe dinamika e saj operacionale
pa kontestim fondamental ose aftésisé sé tyre pér té kryer operacione té ardhshme; DEGRADE - degradim, duke shtypur
aftésiné e njé grupi terrorist té kryejé operacione né shkallé té gjeré, si dhe duke ja humbur liriné e lévizjes sé grupit;
DISMANTLE - ta zbérthesh, duke e démtuar grupin terrorist né njé piké kur ai nuk mund té funksionojé mé si njé organizaté
kohezive; DEFEAT - ta mposhtésh, duke eliminuar grupin terrorist nga streha e tij e sigurt dhe duke parandaluar riformimin
e grupeve terroriste té rivendosin strehé té sigurt dhe té rigjenerohen me kalimin e kohés.
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TABELA 3. OBJEKTIVAT SPECIFIKE PER PARANDALIMIN E EKSTREMIZMIT TE
DHUNSHEM

AKTIVITETET SPECIFIKE PER ZBATIM

Zbatimi:

PARANDALIMI | EKSTREMIZMIT TE DHUNSHEM
1. PARANDALIMI

Qéllimi strategjik 1.1: Forcimi i kapaciteteve institucionale
Qéllimi strategjik 1.2: Ngritja e vetédijes publike
Qéllimi strategjik 1.3: Komunitet i forté dhe rezistues
Qéllimi strategjik 1.4: Parandalimi i radikalizmit pérmes internetit

2. MBROJTJA
Qéllimi strategjik 2.1: Institucionet proaktive né drejtim t& mbrojtjes sé vlerave themelore té té drejtave dhe
lirive té njeriut
Qéllimi strategjik 2.2: Rritja e besimit ndérmjet institucioneve relevante dhe qytetaréve pér mbrojtjen nga
radikalizmi dhe ekstremizmi i dhunshém

3. EKZEKUTIMI
Objektivi strategjik 3.1: Jané vendosur njé séré masash pér zbulimin e hershém té radikalizimit

4. PERGJIGJA

Qéllimi strategjik 4.1: De- radikalizmi
Qéllimi strategjik 4.2: Ri-integrimi pérmes ri-socializimit dhe rehabilitimit
Qéllimi strategjik 4.3: Koordinimi dhe bashké&punimi

Pér zbatimin e Strategjive Kombétare pér Parandalimin e Ekstremizmit té Dhunshém dhe Luftén
kundér Terrorizmit, Qeveria e Republikés sé Magedonisé do té pérpilojé procedura dhe rregullore té
pérshtatshme.

KKPEDNLKT kryeson iniciativén pér zbatimin e Planeve té Veprimit (me kontribut nga institucionet
pérkatése dhe ministrité e Qeverisé sé Republikés sé Magedonis€) dhe éshté pérgjegjés pér
koordinimin dhe komunikimin e pérpjekjeve té LKT-sé dhe PEDh.

KORNIZA DHE QASJA E PERGJITHSHME

Qéllimet e Planeve té Veprimit pér Parandalimin e Ekstremizmit t&é Dhunshém dhe Luftés kundér
Terrorizmit pérfshijné gasje té integruar dhe té pérbashkét t€ mbéshtetur nga KKPEDhLKT dhe
pérmes koordinimit dhe menaxhimit té Grupeve té Punés Shtetérore (GPSh) dhe grupeve operative té
punés integruara Task Forces (t& pérhershme, tematike ose ad hoc). Secili grup punues i krijuar
koordinohet nga njé ministri udhéhegése (bartése e aktiviteteve).

Pérvec késaj, KKPEDhLKT rekomandon krijimin e Grupeve té Vecanta pér Luftimin e Terrorizmit
me géllim té sigurimit té punés efikase né terren.

33




FIGURA 10. QELLIMI KOORDINUES I TE GJITHE QEVERISE / E GJITHE SHOQERIA

" " Té inkurajohen grupet punuese ndérinstitucionale pér
QEVERIA E REPUBLIKES SE té planifikuar, zbatuar, vlerésuar, rekomanduar

MAQEDONISE ndryshim té resurseve dhe pér monitorim t&

| ndérhyrjeve pér strategjité pérkatése té efekteve
transformuese (ET)

EXTREMIZMIT TE DHUNSHEM DHE LUFTES KUNDER

Natyra dinamike ndérkombétare dhe
ndér-rajonale e mandateve pér LEDh
dhe LKT e bén té véshtiré pér

e vendosjen fizike ditore té veté

ip pér strategji " . N
""" . gjaté financ. t& ndérhyrjes. Kompensoni me:

Grup koordinues
pér puné pub, Té
pérbashketa

Grupi | punes - Mbledhje té rregulita dhe té
nén emér té shpeshta
........... & : - Sigurim t& rekomandimeve pér
= krijimin e "udh&hegésit
sgl institucional né Qeveri "pér
Koordinimit institucional P
Kufitar pergjegjesi

% - Krijimi i kushteve pér puné me

mandat, shkémbimi i
informacioneve, pritshmén nga
Qeveria e Republikés sé
Magedonisé

Shkémbimi i personelit
Identifikimi "kygja" né trupat
ndérkombétare koordinuese dhe
pjesémarrje né organizata
relevante gé nuk jané pjesé e
Qeverisé sé& Magedonisé
SHENIM-1: KKPEDALKT ks sutorizim 1 formeojé grupe pune 18 brendshme "ohe njisipune, porvetém "rekomsndon” + Menaxhimii pémash két me
formimin e t& mjefiave nese jané t& pédshira insttucionet jashts KRELDALKT. njohurité dhe vierésimet

SHENIM-2: Kriimii grupeve punuese rsjonale do té jeténé pérpufje me mamive shjet bistersic dhe sfo noé feomb éfans
ehzizfuese.

Grupet komunale dhe lekale - grupet e integruara
té punés dhe ekipet e veprimit t& komunitetit

D TE themelohet

Figura 10 pérshkruan shkurtimisht disa nga parimet bazé dhe géndrimet e gasjes toné té propozuar
organizative si KKPEDhLKT pér pérpjekjet e zgjeruara dhe té lehtésuara té "harmonizuara™ pér té
luftuar ekstremizmin dhe terrorizmin e dhunshém si njé trup kolektiv.

Ne propozojmé té fugizohen grupet e punés ndér-institucionale (né nivel kombétar dhe komunal, aty
ku éshté e pérshtatshme) pér té planifikuar, zbatuar, vlerésuar dhe rekomanduar rishpérndarjen e
resurseve tek autoritetet shtetérore ... si dhe pér t& monitoruar "bashkimin™ e informacioneve dhe
integrimin e pérmirésuar pér fusha specifike tematike té "efekteve transformuese".

PRIORITIZIMI

KKPEDhOLKT, duke punuar me pérfagésuesit e té gjitha institucioneve dhe ministrive té Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé gé marrin pjesé né aktivitetet e PEDh dhe LKT, identifikuan pesé (5)
prioritete kritike pér "ndértimin e kapaciteteve partnere”, mé té pérshtatshme pér investime jo
proporcionale nga bashkésia ndérkombétare donatore dhe pér ekspertizén tematike dhe mbéshtetjen
me ndihmé teknike:
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Prioritete pér financim pér vitin e paré, pér PEDh dhe LKT:

1. Forcimi i métejshém i kapaciteteve institucionale t¢ KKPEDhLKT

2. Pérmirésimi i standardizimit népér platformat rajonale pér shkémbimin e té dhénave,
pérfshiré pérpunimin e té dhénave; Krijimin e njé programi dinamik dhe bazé té té dhénave,
bazuar n€ analizén e rrjetit, pér t’1 pércaktuar kércénimet qé pérshkallézohen

3. Nagritja e Ekipeve té Veprimit né Komunitetet (EVK) pér té pérmirésuar bashképunimin
ndérmijet autoriteteve shtetérore, lokale dhe komuniteteve lokale, pérmirésimin e trajnimit té
punés policore né komunitet dhe prezencé

4. Themelimi i Grupeve Speciale té Integruara (Integrated Task Forces ITFs), pérfshiré Task
Forcén e Pérbashkét Terroriste té Magedonisé (MKD-JTTF) pér pérmirésimin e kontrollit
kufitar, parandalimin dhe reagimin ndaj veprimeve kritike

5. Themelimi i Grupeve té Punés Shtetérore (GPSh) pér veprime té pérgendruara me shumé
agjenci rreth késaj: Krijimi i Strategjisé Rajonale pér PEDh dhe LT pér Ballkanin
Peréndimor, té udhéhequr nga MKD; Pérfundimi i njé sistemi té ploté pér mbikéqyrje dhe
kontroll kufitar

Projektimi i ndértimit t& métejshém té kapaciteteve né bazé té nevojave dhe kérkesave, KKPEDhLKT
ka identifikuar pérbérjen e méposhtme té objektivave specifike pér PEDh dhe LKT (dhe aktivitetet
pérkatése té& matshme) si prioritete kryesore pér géllimet né vitet 2 deri né 5:

Prioritete pér financim pér vitet 2 deri né 5, pér PEDh dhe LKT:

» Parandalimi i radikalizimit dhe rekrutimit té terroristéve duke forcuar bashképunimin
bilateral, rajonal dhe ndérkombétar (LT QELLIMI STRATEGIJIK: 1.5; PEDh QELLIMI
STRATEGIIK 2.2}

» Forcimi i kapaciteteve té institucioneve pér ballafagimin me "luftétarét e huaj terroristé" {LT
QELLIMI STRATEGIJIK: 1.4} né lidhje me njé séré masa t& caktuara pér zbulimin e hershém
té radikalizimit { PEDh QELLIMI STRATEGIJIK: 3.1}

«  Parandalimi i radikalizimit népérmjet internetit {LT QELLIMI STRATEGIJIK: 1.3; PEDh
QELLIMI STRATEGIIK 1.4}

«  Parandalimi i financimit té terrorizmit {LT QELLIMI STRATEGJIK: 1.2}

« Pérmirésimi i kapaciteteve pérmes vlerésimeve, analizave dhe hulumtimeve né lidhje me
radikalizimin dhe terrorizmin {LT QELLIMI STRATEGJIK: 1.6; PEDh QELLIMI
STRATEGIJIK 1.1}

«  Forcimi i sistemeve té kontrollit t& kufirit shtetéror (LT QELLIMI STRATEGIJIK: 2.1}

*  Pérmirésimi i koordinimit ndérgeveritar { LT QELLIMI STRATEGIJIK: 1.5; PEDh
QELLIMI STRATEGIIK 2.2}

» Forcimi i kapaciteteve té institucioneve relevante pér t'iu pérgjigjur sulmeve terroriste (LT
QELLIMI STRATEGIJIK 4.1; PEDh QELLIMI STRATEGIJIK 4.3}

MONITORIMI dhe VLERESIMI PER PEDh
Institucionet pérgjegjése jané té detyruara té pérmbushin detyrimet e Planeve té Veprimit pér zbatimin
e masave dhe aktiviteteve té parashikuara. Institucionet pérgjegjése do té raportojné pér nivelin e

zbatimit pér KKPEDhLKT.

KKPEDNLKT do té informojé Qeveriné e Republikés sé Magedonisé njé heré né vit pér statusin e
realizimit té aktiviteteve té parapara né Strategjité Kombétare, gjegjésisht Planet e Veprimit.
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Raporti gjithashtu do té pérmbajé pérfundime pér institucionet e tjera relevante gé nuk i kané kryer
aktivitetet sipas orarit té pércaktuar né Planin e Veprimit.

Organet mbikéqyrése pér zbatimin e masave dhe aktiviteteve pér parandalimin e ekstremizmit té
dhunshém do té pércaktohen né kuadér t& Ministrisé pér Arsim dhe Shkencé, Ministra e
Vetégeverisjes Lokale, BNJVL, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Agjencia pér Rini dhe Sport,
Komisioni pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive Fetare dhe Grupeve Fetare, si dhe institucione té
tjera té pérfshira né punén e Komitetit Kombétar.

MATJA E PROGRESIT: Qéllimi i procesit té vlerésimit éshté i dyfishté: 1) i japin vendimmarrésve
né Republikén e Magedonisé informacionin e nevojshém pér prioritizimin dhe shpérndarjen e
drejtpérdrejté té resurseve dhe pérpjekjeve dhe 2) té informohen vendimmarrésit né nivel kombétar,
pérmes raportimit té integruar.

RI KALIBRIMI

Strategjia parashikon zbatimin e aktiviteteve dhe masave té planifikuara né periudhén prej pesé (5)
viteve, d.m.th., 2018-2022.

Fondet e nevojshme pér zbatimin e késaj strategjie do t& mbulohen nga projektet dhe nga buxheti i
Republikés sé Magedonisé, i cili gjithashtu do té béjé njé vlerésim financiar, si dhe mbéshtetje nga
donatoré ndérkombétare.

Harmonizimi i resurseve - dy parime té pérgjithshme:
o Shtytja e procesit té llogaridhénies pér resurset mé poshté, né nivelin mé té ulét operativ; dhe
e Maksimizimi i pérparésisé krahasuese té secilit lloj t& mjeteve té resurseve.

AGJENDA HOLISTIKE PER VEPRIM: Planifikimi i veprimit pér parandalimin
"'gjithépérfshirés™ té ekstremizmit té dhunshém dhe luftén kundér terrorizmit

Si¢ fillon ky dokument strategjik, ashtu edhe pérfundon: duke diskutuar imperativat pér té dalluar mes
géllimeve, ményrave, metodave dhe mjeteve pér té parandaluar ekstremizmin e dhunshém dhe luftén
kundér terrorizmit, njékohésisht duke ndértuar dhe gjetur burime pér zbatimin e Planeve té Veprimit
me njé filozofi gjithépérfshirése dhe holistike dhe njé séré metodash pér parandalimin dhe luftimin e
tyre .

Qasja e Republikés sé Magedonisé né kéto Strategji Kombétare dhe mé e réndésishmja pér Planet
pérkatése té& Veprimit, bén thirrje dhe paraget synimet dhe pérpjekje pér zbatimin e balancuar té
Strategjive Kombétare té& Republikés sé Magedonisé pér Parandalimin e Ekstremizmit dhe Terrorizmit
té Dhunshém ... né pérputhje me gasjen ndaj parimeve té strategjive dhe plan veprimeve té Kombeve
té Bashkuara dhe Bashkimit Evropian.

Ndérsa Strategjité Kombétare po shndérrohen né plane veprimi, Republika e Magedonisé do té
vazhdojé pérpjekjet tona té organizuara pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém, né rrénjét dhe pikat e
krijimit t& tij, me mund dhe vémendje té vecanté ndaj gatishmérisé, parandalimit dhe reagimit.
Republika e Magedonisé éshté e pérkushtuar té zgjerojé pérgjigjet, angazhimin e hershém me rreziget,
kércénimet dhe trajtimin e indikatoréve té ekstremizmit t& dhunshém; dhe faktorét gé shpesh ¢ojné né
terrorizém dhe aktivitete terroriste.
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Republika e Magedonisé do té plotésojé parandalimin e ekstremizmit t€ dhunshém me masa
parandaluese. Marrja e parandalimit si pjesé integrale e njé gasjeje gjithépérfshirése do té ndihmojé né
angazhime me parakushtet gé i theksojné individét gé té bashkohen me grupet e dhunshme
ekstremiste; né vetvete, gasja parandaluese pér té luftuar terrorizmin éshté e orientuar drejt ""shenjave
té hershme": Ashtu si me praktikén e parandalimit né pérgjithési, rezultatet mund té mos jené
menjéheré té dukshme dhe do té kérkojné angazhimin toné afatgjaté dhe té durueshém.8

18g nxjerré nga "Strategjia e Kombeve té Bashkuara pér té Luftuar Terrorizmin, Plani i Veprimit pér Parandalimin e
Ekstremizmit t¢ Dhunshém", Raport i Sekretarit Gjeneral, 24 dhjetor 2015, f. 10.
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